ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE VILHENA

PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n2 841/2022/GAB Vilhena - RO, 29 de dezembro de 2022.

Ao Senhor

Vereador Samir Ali

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Vetos parciais.

Senhor Presidente,

De acordo com o art. 74 da Lei Organica do Municipio, comunico os motivos dos
vetos parciais aos Projetos de Leis n%s 6.532, 6.558 e 6.559/2022, em razdo de ato contrario
as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Ressalto que o ato de sang¢do ou veto pelo Poder Executivo de um projeto de lei, seja
de sua iniciativa ou ndo, insere-se no ambito do processo legislativo, sendo o veto um
mecanismo a conter futura inconstitucionalidade, ilegalidade ou atos contrarios ao interesse
publico, o que ora vislumbro.

Atenciosamente,

Ronildo Pereira Macedo
PREFEITO EM EXERCICIO
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VETOS PARCIAIS AOS PROJETOS DE LEIS N2S 6.532, 6.558 E 6.559/2022

DISPOSITIVOS VETADOS:

ITEM 1

EMENDA IMPOSITIVA N2 004/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 091/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 138/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 157/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 210/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 220/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 240/2022
VALOR TOTAL: RS 99.998,58

ITEM 2
EMENDA IMPOSITIVA N2 229/2022
VALOR TOTAL: RS 30.000,00

ITEM 3

EMENDA IMPOSITIVA N2 093/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 174/2022
VALOR TOTAL: R$ 43.998,59

ITEM 4
EMENDA IMPOSITIVA N2 179/2022
VALOR TOTAL: R$ 20.000,00

ITEM 5
EMENDA IMPOSITIVA N2 131/2022
VALOR TOTAL: R$ 7.000,00

ITEM 6

EMENDA IMPOSITIVA N2 021/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 036/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 081/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 129/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 144/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 145/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 217/2022
VALOR TOTAL: R$ 81.000,00
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MOTIVOS DOS VETOS PARCIAIS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

De inicio, saliento a aprovacgdo dos Projetos de Leis n2s 6.532 e 6.558/2022, ambos
com mesma importancia do Projeto de Lei n? 6.559/2022, que tratam do planejamento
orcamentdrio municipal, na mesma plenaria e enviados para apreciacao do Poder Executivo
sem oferecer condi¢cGes de ajustes entre as pecas em tempo habil, visto que ndo observou a
devida diferenga sequencial, ou seja, o prazo legal, entre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Destaco que os vetos foram definidos apds ouvir os agentes técnicos do Municipio,
responsaveis pela elaboracdo das pecas de planejamento que foram aprovadas em conjunto.

Sendo assim, concluimos que a aprovacao das Emendas Impositivas apresentadas
fere principios orcamentadrios intrinsecos para uma gestdo responsavel, transparente e em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM 1

EMENDA IMPOSITIVA N2 004/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 091/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 138/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 157/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 210/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 220/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 240/2022
VALOR TOTAL: R$ 99.998,58

Em relacdo as Emendas descritas neste item, faz-se necessaria uma explanacao
dos atos referentes as dificuldades no atendimento da Emenda Impositiva n? 008/2021 no
orcamento de 2022, no que tange ao repasse a entidade em questao.

A Emenda Impositiva n2 008/2021 da LOA de 2022 foi aprovada com autorizagdo
para repasse financeiro a entidade Protetora de Animais Vilhena/Associacdo Amor de 04 Patas
no valor de RS 127.169,54 (cento e vinte e sete mil, cento e sessenta e nove reais e cinquenta
e quatro centavos), o qual foi devidamente cumprido pelo Municipio mediante Termo de
Fomento n? 019/2022, assinado em 13/07/2022, sendo este, parte do Processo
Administrativo n? 3.444/2022.

A aplicacdo de recursos do SUS deve constar no Plano Municipal de Saude e na
Programacao Anual de Saude — PAS, sendo assim o Plano de Trabalho elaborado pela entidade
supramencionada foi enviado ao Conselho Municipal de Saude para deliberagdo e posterior
insercdo nos instrumentos de gestao.



Este documento foi assinado digitalmente por RONILDO PEREIRA MACEDO (CPF 657.538.602-49), em 30/12/2022 - 16:57, e pode ser validado pelo QR Code a0 lado e ou

pelo link: https://signpmvil hena.lxsistemas.com.br/documento/documentoAssinado/118113. Folha 4 de 8

Prefeiturade Vilhena

[k

O Conselho Municipal de Saude orientou que seria necessario que o Plano de
Trabalho para execug¢do do objeto fosse modificado para adequar as diretrizes do SUS, e que
a entidade deveria tomar conhecimento das normas do Manual de Vigilancia, Prevencao e
Controle de Zoonoses.

Varias reunides foram realizadas, discussdes e prazos prorrogados para essa
adequacao, subsidiado pelo entendimento técnico do Conselho Municipal de Saude.

Apesar disso, a entidade que recebeu os recursos e desconsiderou todas as
orientacdes afirmando que “o Plano de Trabalho ora apresentado é adequado para as
finalidades de controle de zoonoses, ainda parcialmente.”

Ainda assim, o Conselho Municipal de Saude se colocou a disposicao para
colaborar com a adequacdo dos documentos necessdrios para o cumprimento do repasse a
entidade Amor de 4 Patas, nos moldes da Cartilha de Zoonoses do SUS, conforme Oficio n?
219/2022-CMS.

Por fim, tendo em vista que a entidade Amor de 4 Patas ndo prestou contas do
valor recebido pelo Municipio no prazo de 05 (cinco) meses, conforme estabelece o item 6.1
do Termo de Fomento, conclui-se que ela ndo atendeu as orientagdes técnicas do Conselho
Municipal de Saude e corre o risco de ficar impedida de celebrar parceria junto a drgdos
pubicos por prazo ndo superior a dois anos, nos termos do inciso |l do art. 73 da Lei Federal
n? 13.019/2014.

Evidente, portanto, a necessidade dos vetos.

ITEM 2
EMENDA IMPOSITIVA N2 229/2022
VALOR TOTAL: R$ 30.000,00

Veto a Emenda Impositiva descrita neste item, visto que nao observou a rubrica
orcamentaria correta dentro da LOA, o que impossibilita a sua execucao.

A finalidade da Emenda seria “a construcdo de cobertura na area do tanque de
areia, a fim de proporcionar maior protecdo as criancas contra o sol e a chuva, tendo assim
melhor aproveitamento do espaco”.

Para o cumprimento da Emenda seriam necessdrios recursos da rubrica
orcamentdria 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), o que ndo é possivel utilizando o elemento
de despesa 4.4.90.52.00 (Equipamentos e Material Permanente).

N3o obstante, o valor total da Emenda, equivalente a RS 30.000,00 (trinta mil
reais), ndo seria suficiente para executar uma obra de tamanha envergadura, impedindo o seu
cumprimento no decorrer do exercicio de 2023.

Por fim, importa anotar que a execugdo desta Emenda deveria ser acompanhada
de projetos arquitetonico e de engenharia para oferecer a seguranca necessaria para as
criangas que estardo sob a estrutura.
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ITEM3

EMENDA IMPOSITIVA N2 093/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 174/2022
VALOR TOTAL: R$ 43.998,59

Veto as emendas impositivas descritas neste item visto que ndao observaram o
impedimento legal previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdarias para 2023, recentemente
aprovada pelo plendrio dessa Casa de Leis.

O Projeto de Lei n2 6.532/2022, dispde em seu art. 82 o que segue:

Art. 82 E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagbes a titulo de subvengées sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos de atividades de
natureza continuada que preencham as seguintes condi¢ées:

| — de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas dreas de
assisténcia social, saude ou educacdo e estejam registradas nos respectivos
conselhos;

Il — de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

(..)

Ainda que louvavel a justificativa para a acdo recomendada, qual seja “atender o
Instituto do Rim, que presta servico essencial as pessoas que sdao acometidas por problemas
renais” ndo se aplica a execug¢ao orgamentaria através de repasses financeiros por subvengdes
sociais.

A Lei 4.320/64 classifica a despesa com subvencdes sociais da seguinte forma:
Art. 12. A despesa serd classificada nas sequintes categorias econémicas:
(...)
§ 32 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas
de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

No mais, informo que o Instituto do Rim de Ronddbnia - IRR, pessoa juridica de
direito privado com fins lucrativos, ja é contratada pelo Municipio para prestacdo de servicos
de Terapia Renal Substitutiva, em preco fixado pela Tabela Unificada de Procedimentos
SUS/MS, conforme Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n2 001/2020.

Finalmente, destaco que o IRR e o Municipio de Vilhena celebraram o Termo de
Comodato n? 001/2003, devidamente referendado pelo Legislativo Municipal, o qual tem por
objeto o uso do imdvel dado em comodato por 30 (trinta) anos, e que atualmente é utilizado
pela empresa para fornecimento de servicos de hemodialise, dentre outros.

ITEM 4
EMENDA IMPOSITIVA N2 179/2022
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VALOR TOTAL: R$ 20.000,00

Veto a Emenda Impositiva descrita neste item visto que nao observou a rubrica
orcamentdria correta prevista na LOA, o que impossibilita a sua execugao.

A Lei Orcamentaria Anual para 2023 é parte de um processo de planejamento que
se iniciou com a Lei Municipal n? 5.662/2021, que dispGe sobre o Plano Plurianual do
Municipio para o Quadriénio 2022 a 2025.

Pela necessidade de interligacdo entre PPA, LDO e LOA, torna-se inviavel a
insercdao da Emenda Impositiva mencionada, visto que ndo consta o programa “Assisténcia e
Desenvolvimento Social”, inserido no dmbito da Secretaria Municipal de Saude, limitando,
assim, a funcdo “Assisténcia Social”, bem como as a¢des de cunho social inseridas no
orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS.

A titulo de conhecimento, o repasse financeiro ao LAR DO IDOSOS MARIA TEREZA
DA LAMARTA, através de subvencbes sociais, para o exercicio 2023 devera ocorrer pelo
FUMAS.

Ademais, destaco que essa importante entidade ja possui registro atualizado junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, que também ja repassou por meio do FUMAS o
valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), conforme Termo de Fomento n2 005/2022 no
orcamento de 2022.

ITEM 5
EMENDA IMPOSITIVA N2 131/2022
VALOR TOTAL: R$ 7.000,00

Veto a Emenda Impositiva descrita neste item, tendo em vista que nao observou
a rubrica orcamentaria correta dentro da LOA, o que impossibilita a sua execucgao.

A finalidade da Emenda seria para “aquisicdo de jogos pedagdgicos para auxiliar
no desenvolvimento cognitivo dos estudantes”.

Contudo, seriam necessarios para sua execucao recursos da rubrica orcamentaria
3.3.90.30.00 (Material de Consumo), o que ndo seria possivel utilizando o elemento de
despesa 4.4.90.52.00 (Equipamentos e Material Permanente), conforme descrito na Emenda.

Ademais, a execucdo desta Emenda deveria ser acompanhada dentro das
diretrizes do Plano Municipal de Educagdo, atendendo terminologia das diretrizes pedagdgica
e educacional vigentes.

ITEM 6

EMENDA IMPOSITIVA N2 021/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 036/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 081/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 129/2022
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EMENDA IMPOSITIVA N2 144/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 145/2022
EMENDA IMPOSITIVA N2 217/2022
VALOR TOTAL: R$ 81.000,00

Veto as Emendas Impositivas descritas neste item visando complementar o
montante necessario para ajuste do equilibrio entre receita e despesa.

Ocorre que, durante o processo legislativo a deliberacdo das Emendas nao
observou a terminologia adotada para o orcamento de Emendas Impositivas destacado no
Projeto de Lei n2 6.558/2022, no inciso lll, art. 52:

Art. 52 A Despesa, no mesmo valor da Receita, é fixada em RS
504.980.300,40 (quinhentos e quatro milhOes, novecentos e oitenta mil,
trezentos reais e quarenta centavos), nos seguintes agregados:

(...)

Il - Or¢amento destinado as Emendas Impositivas, em RS 3.405.963,20 (trés
milhGes, quatrocentos e cinco mil, novecentos e sessenta e trés reais e vinte
centavos), sendo RS 3.106.976,00 (trés milhes, cento e seis mil e novecentos e
setenta e seis reais) das Receitas do Municipio e RS 298.987,20 (duzentos e
noventa e oito mil, novecentos e oitenta e sete reais e vinte centavos) das
Receitas do SAAE, podendo ser destinado tanto para o Or¢amento Fiscal quanto
para a Seguridade Social.

O orcamento impositivo permite a reducdo do poder discricionario, limitando a
capacidade de contingenciamento de despesas por parte do Executivo Municipal.

Além disso, transfere maior responsabilidade para o Poder Legislativo, uma vez
gue a dotacdo estara definida na lei orcamentdria, de modo que as despesas deverdo ser
executadas de forma obrigatdria, desde que haja receita suficiente, conforme estabelece a Lei
Orgamentaria Anual, salvo as excecdes previstas em lei.

O Projeto de Lei em questdo, buscou atender diretamente aos principios
orcamentdrios como premissas a serem observadas na elaboracdo e na execucdo da lei
orcamentaria.

Esses principios sdo normas gerais que, pela sua relevancia, abrangéncia e valor
intrinseco, fundamentam o sistema juridico e permitem a interpretacdo de situacgdes
concretas com base nos fins a que se destinam a norma.

O detalhamento observado no inciso lll, art. 52, do Projeto de Lei referido, além
de atender ao principio da unidade?, buscou subsidiar as decisdes desta Casa de Leis na
evidenciacdo dos valores de emendas que cabem a autarquia SAAE com vinculacdo da receita
propria da entidade e sua independéncia da Administracdo Direta do Poder Executivo.

Destarte, o dispositivo cumpre também o principio da especificacdo?, segundo o
qgual a receita e a despesa publica devem constar no orcamento com nivel satisfatério de

1§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal
2 Art. 5° da Lei 4.320/64
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discriminagdo ou clareza, para que sejam autorizadas pela Camara de Vereadores ndo em
bloco, mas de forma detalhada. Esse principio ainda observa que as receitas e despesas devem
aparecer de forma discriminada, de tal forma que possa saber as origens dos recursos e suas

aplicacoes.

Todo o levantamento técnico que a municipalidade adotou, com base em
premissas para estimativa de receitas para o exercicio subsequente, adotou normatizacao
definidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCER, atingindo o coeficiente de
razoabilidade ideal para o valor global do orcamento de cada ente municipal.

Nao se pode ignorar todo o trabalho de uma comissao de servidores devidamente
preparados para o feito, com experiéncia de anos na elaboracdo de pecas do orcamento
publico, nos termos da legislagdo vigente.

Ocorre que o valor total das Emendas Impositivas enviadas a este Poder Executivo,
conforme Oficios n2s 151 e 155/2022/DL-CVMV, fere o principio do equilibrio orcamentdario
entre receita e despesa, visto que estas totalizaram gastos de RS 3.386.964,74 (trés milhdes,
trezentos e oitenta e seis reais e setenta e quatro centavos), tendo origem as receitas do
Municipio, e RS 29.998,59 (vinte e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e cinquenta e
nove centavos) utilizando receitas do SAAE.

Como se pode notar, claramente as Emendas ora vetadas criaram uma despesa
qgue diverge totalmente do valor destacado no inciso lll, art. 52 do Projeto de Lei em comento,
destinado de forma clara para o orgamento impositivo.

Esta divergéncia ocorre tanto no montante global quanto no equilibrio dos
orcamentos dos entes Administracao Direta do Poder Executivo e da Autarquia Municipal
SAAE, que tem natureza juridica prépria, com total autonomia sobre suas receitas tarifarias e,
consequentemente, deve ser autossuficiente em relagdo aos seus gastos.

Portanto, como se pode depreender dos argumentos, os dispositivos aprovados
por esse Poder Legislativo sdo contrarios as normas constitucionais e legais, pois os
dispositivos contém impedimentos de ordem juridica e técnica, motivo pelo qual ndo podem
encontrar abrigo no ordenamento juridico do Municipio.

Atenciosamente,

Ronildo Pereira Macedo
PREFEITO EM EXERCICIO



