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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

32 Vara Civel da Comarca de Vilhena
Av. Luis Maziero, 4432 - Jardim América, Vilhena - RO, CEP: 76980-702.

Tel. (69) 3316-3603 -E-mail: vha3civel@tjro.jus.br

Processo 7003621-49.2023.8.22.0014

Classe

Assunto

Mandado de Seguranga Civel

Anulacgao, Edital

Requerente INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS, CNPJ n° 09611589000139, ANTARES

157, QUADRA: 19; RECANTO DOS VINHAIS - 65070-070 - SAO LUIS - MARANHAO

Advogado(a)  ApRIANO ALVES OLIVEIRA, OAB n° MA13549
Requerido(a) S.M.D.S.D.V.S.R. M. C., RUARONY DE CASTRO PEREIRA 4177 JARDIM AMERICA -

Advogado(a)  ge\ ADVOGADO(S)

76980-736 - VILHENA - RONDONIA

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Instituto Brasileiro de Politicas Publicas

IBRAPP em face de SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VILHENA SENHOR RICHAEL MENEZES
COSTA, alegando que:

1. O proposito do presente mandamus é garantir direito liquido e certo do impetrante de participar
com todas as garantias legais e com todas as informagdes necessarias para elaborar proposta
adequada, justa e competitiva junto ao Chamamento Publico regido pelo Edital CHAMAMENTO
PUBLICO N° 001/2023/SEMUS, Proc. Administrativo n°® 5531/2023, a ser realizado em 18/04 as
09:30, cujo objeto & o gerenciamento, operacionalizagdo e execucgdo das agdes assistenciais no
Hospital Regional, Unidade de Pronto Atendimento 24H de Vilhena e o Instituto do Rim de

Rondénia — IRR, ambos no municipio de Vilhena.

2. Conforme se demonstrara abaixo, o edital do chamamento esta eivado de nulidade insanavel,
pois nao oferece condigoes e informagdes necessarias (ndo contém todas as rubricas referentes as
Despesas e os valores de referéncia de remuneragdo dos servigos) o que torna inviavel a
elaboracdo da planilha orgamentaria para que o impetrante, interessado no certame, elabore
proposta justa, adequada, correta e competitiva, uma vez que nao fornece todas as informacgoes

necessarias, ferindo o principio da transparéncia e da legalidade.

3. Nao obstante os pedidos de esclarecimentos em 05/04, 06/04, 10/04 e apresentagdo de

impugnagao ao edital em 11/04 (PROVAS 02, 03, 04 e 05), o impetrado nao apresentou respostas,
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ignorou o seu dever de diligéncia e do devido processo legal.

4. Exceléncia, no presente caso ha evidente necessidade e urgéncia de intervencao do judiciario no
procedimento que esta eivado de maculas, vicios e de irregularidades, pois salta aos olhos a
omissdo dolosa do impetrado de responder os pedidos de esclarecimentos e a impugnacéo,
mantendo edital sem as informacdes necessarias para a correta elaboragdo de proposta, além de
ficar evidente o carater e o proposito de beneficiar diretamente o atual gestor das unidades que,

assim como o impetrado, detém todas as informagdes solicitadas.

5. Vale dizer, o procedimento em questdo, esta direcionado aos interesses Unicos do impetrado e

do atual gestor das unidades contempladas no edital.

6. Nesse sentido, o impetrado nao ver alternativa, a ndo ser se socorrer do judiciario para fazer
valer o seu direito liquido e certo de ver seus esclarecimentos e impugnagao respondidos antes da
abertura do chamamento publico e de ter de ver consignado em edital todas as informagoes

necessarias para elaboragéo de proposta adequada, justa e competitiva.

Pediu a suspensdo do certame via liminar e a concessdo da seguranga para que, verificada a

ilegalidade dos atos, seja declarado sanada as omissdes administrativas para trazer igualdade de concorréncia.
E o relatdrio necessario. DECIDO.
Ao analisar os auto, afigura-me que a concessao da medida liminar € a medida que se impde.

O direito de informacédo é assegurado no artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, o qual também

espelha o dever de transparéncia da Administragdo Publica, na realizacdo de seus atos publicos.

A tutela liminar em mandado de seguranga, pressupde o preenchimento dos requisitos previstos no
artigo 7°, inciso Ill da Lei 12.016/2009, quais sejam, fundamento relevante, bem como que do ato impugnado

possa resultar ineficacia da medida caso seja finalmente deferida.

O chamamento Publico € modalidade de licitacdo que é utilizado para aquisicdo de servigos comuns.
Consideram-se servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Tem-se entendido que é possivel realizagdo de pregdo para servigos, desde que sejam caracterizados
como servicos comuns (Decreto n° 10.024/2019 e Sumula TCU n°® 257). E certo que, nos procedimentos
licitatérios, o edital vincula as partes, por forga da vinculagado ao instrumento convocatério (art. 3°, da Lei n.

8.666/93).

Nesta modalidade, a fase de disputa de pregos ocorre antes da habilitagdo do concorrente e da
adjudicacdo do servigo a fim de promover a celeridade na aquisi¢cdo do servigos basicos pela Administracao

Publica.

A vista da argumentagao deduzida pelo impetrante e das informacdes constantes no edital, & possivel

denotar a auséncia de informagdes adequadas para elaboragdo de proposta de valores, ante a falta de
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indicagao das rubricas de referéncia as despesas e remuneragao dos servigos.

Bem ainda, observa-se pelos documentos de 1d.89634996, 1d.89934997 e 1d.8996498, que o impetrante

em trés oportunidades distintas ofertou pedido de informacgdes, esclarecimentos e impugnacdes do edital de

chamamento publico,_e ndo obteve da administracdo publica e/ou comissdo as informacdes necessarias aos

esclarecimentos pretendidos.

A auséncia das informagdes necessarias ao impetrante para participar com igualdade de concorréncia

infringe regra constitucional e por conseguinte, evidencia,_ em cognigdo sumaria, o a probabilidade do direito da

impetrante e a0 mesmo tempo, o perigo da demora para participacdo no chamamento publico em pe de

igualdade aos demais concorrentes.

Portanto, presente os elementos autorizadores da liminar pleiteada, ex vi art. 300, do Coadigo de
Processo Civil "A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade

do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo".

A despeito disso, a realizagdo de certames para a compra de servigos, na modalidade do Edital, deve
prezar pelo menor prego, isto €, pela proposta mais benéfica a municipalidade, razao pela qual é cabivel a
suspensdo dos atos subsequentes em relagdo ao certame, isto é, para que nao haja adjudicagao do objeto,
assim como, por ora, nao ser celebrado contrato administrativo que possa ser prejudicado, a posteriori, por

eventual decisao favoravel a seguranca concedida pelo Poder Judiciario.

Impende registrar que cabe ao Juizo, sem se ventilar em invasao de meérito administrativo, controlar a
legalidade de edital publico, a vista do excesso de formalidades e demonstrado o preenchimento dos requisitos

por parte do impetrante. Veja-se:

Apelagao Civel. Mandado de Seguranca. Licitagdo. Menor preco. Desclassificagdo de empresa.
Formalismo excessivo. Possibilidade de corregao. Prevaléncia do interesse publico. Recurso nao
provido. 1 - Conforme entendimento do STJ: "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n.
5.869/DF. 2 - A jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do formalismo moderado,
garantindo a possibilidade de corregao de falhas ao longo do processo licitatério, sem desmerecer
o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, tratando-se apenas de uma solugao em
caso de conflito de principios, em prol do interesse publico. (TJ-RO - AC: 70193258320198220001
RO 7019325-83.2019.822.0001, Data de Julgamento: 15/10/2021)

Assim, conclui-se que neste momento inaugural € coerente a suspensao do certamente até que sejam
prestadas as informagdes e, no limite do procedimento do mandado de seguranga, ser trazida ao juizo os

elementos de cognigao a fim de ser, no mérito, decidida a pretensao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 300, do CPC, DEFIRO a LIMINAR a fim de SUSPENDER

o Chamamento Publico regido pelo Edital, Proc. Administrativo n® 5531/2023, até que seja deliberado em

sentido adverso.
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Notifique-se a(s) autoridade(s) coatora(s) do conteido da peti¢éo inicial, bem como da presente
decisdo, anexando copia da inicial e dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as

informacgdes que achar necessarias (art. 7°, inciso |, Lei n. 12.016/09).

Findo o referido prazo, com ou sem as informagdes da autoridade coatora, dé-se ciéncia ao Ministério

Publico, para que se manifeste, em 10 dias.
Dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Municipio de Vilhena, via Sistema PJE.
Cumpra-se e expega-se 0 necessario.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Serve como mandado de notificagdo dos impetrados.

ENCAMINHE AO OFICIAL DE JUSTIGA PLANTONISTA COM URGENCIA

Vilhena/RO, 18 de abril de 2023

Eli da Costa Junior

Juiz(a) de Direito

?_ Assinado eletronicamente por: ELI DA COSTA JUNIOR
18/04/2023 09:22:01
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE VILHENA -RO

URGENTE
CHAMAMENTO PUBLICO
REALIZACAO EM 18/04 AS 09:30

INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS -
IBRAPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.611.589/0001-39,
neste ato representado pela sua presidente RITA APARECIDA SALGADQO, brasileira,
portadora do CPF 980.062.586.00, com enderego situado na Av. Antares, n° 157, quadra
19, Recanto dos Vinhais, Sdo Luis — MA, CEP 65070-070, por seus advogados,
procuragdo anexa, vem a presenga de V. Exa., com fulcro no artigo ART. 5°, LXIX da

Constituigdo Federal e da Lei 12.016/09, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR

Contra ato ilegal da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
VILHENA SENHOR RICHAEL MENEZES COSTA, a ser encontrado no Centro
Administrativo Senador Doutor Teotonio Vilela, Av. Rony de Castro Pereira, 4177 -
Jardim América, Vilhena - RO, 78995-000 38440-018, Telefone: (69) 3322-2945 - Email:

. gab.semusvha@gmail.com, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

BRASILIA - DF SAO LUIS - MA BELO HORIZONTE- MG
SRTVS QD. 701, Bloco O, N 110, Sala 893-894 Avenida Antares, n° 157, Q 19 Rua Prata, n® 81
Centro Multiempresarial Asa Sul Recanto dos Vinhais Cruzeiro
CEP: 70340-000 CEP: 65070-070 CEP: 30310-100
Fone: (61) 3226-4238 Fone: (98) 2106-5580 Fone: (31) 3032-3350
B
www.ibrapp.com n v m contato@ibrapp.com &
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I - DO PROPOSITO DO MANDADO DE SEGURANCA - COMBATER ATO
ILEGAL.

1. O proposito do presente mandamus ¢ garantir direito liquido e certo do
impetrante de participar com todas as garantias legais e com todas as informacoes
necessdrias para elaborar proposta adequada, justa e competitiva junto ao Chamamento

Publico regido pelo Edital CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023/SEMUS, Proc.

Administrativo n® 5531/2023, a ser realizado em 18/04 as 09:30, cujo objeto € o

gerenciamento, operacionalizagio e execucdo das agoes assistenciais no Hospital
Regional, Unidade de Pronto Atendimento 24H de Vilhena e o Instituto do Rim de

Ronddnia — IRR, ambos no municipio de Vilhena,

2. Conforme se demonstrara abaixo, o edital do chamamento esta eivado de
nulidade insanavel, pois ndo oferece condigdes ¢ informagdes necessarias (nfio_contém

todas as rubricas referentes as Despesas e os valores de referéncia de remuneracio

dos servigos) o que torna invidvel a elaboragio da planilha or¢amentaria para que o
impetrante, interessado no certame, elabore proposta justa, adequada, correta ¢
competitiva, uma vez que ndo fornece todas as informagdes necessarias, ferindo o

principio da transparéncia e da legalidade.

3. Nao obstante os pedidos de esclarecimentos em 05/04, 06/04, 10/04 ¢
apresentagio de impugnagio ao edital em 11/04 (PROVAS 02, 03, 04 ¢ 05), 0 impetrado

nio apresentou respostas, ignorou o seu dever de diligéncia e do devido processo

legal.

4, Exceléncia, no presente caso ha evidente necessidade e urgéncia de
intervencdo do judiciario no procedimento que esta eivado de maculas, vicios e de

irregularidades, pois salta aos olhos a omissao dolosa do impetrado de responder os

pedidos de esclarecimentos e a impugnacio, mantendo edital sem as informacoes

necessarias para a correta elaboracio de proposta, além de ficar evidente o carater ¢

o propésito de beneficiar diretamente o atual gestor das unidades que, assim como o

impetrado, detém todas as informagdes solicitadas.

BRASILIA - DF SAO LUIS - MA BELO HORIZONTE- MG
SRTVS QD. 701, Bloco O, N 110, Sala 893-894 Avenida Antares, n° 157, Q 19 Rua Prata, n° 81
Centro Multiempresarial Asa Sul Recanto dos Vinhais Cruzeiro
CEP: 70340-000 CEP: 65070-070 CEP: 30310-100
Fone: (61) 3226-4238 Fone: (98) 2106-5580 Fone: (31) 3032-3350
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5. Vale dizer, o procedimento em questdo, estd direcionado aos interesses

unicos do impetrado e do atual gestor das unidades contempladas no edital.

6. Nesse sentido, o impetrado ndo ver alternativa, a nio ser se socorrer do
judiciario para fazer valer o seu direito liquido e certo de ver seus esclarecimentos e
impugnacio respondidos antes da abertura do chamamento publico e de ter de ver
consignado em edital todas as informagdes necessarias para elaboragdo de proposta

adequada, justa e competitiva.

I - SINTESE FATICA.

7 O impetrante vem sofrendo lesdo ao seu direito liquido e certo de participar
do Chamamento Publico regido pelo Edital, Proc. Administrativo n® 5531/2023, cujo
objeto ¢ o gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das agdes assistenciais no
Hospital Regional, Unidade de Pronto Atendimento 24H de Vilhena e o Instituto do Rim
de Rondonia — IRR, ambos no municipio de Vilhena. Edital em anexo - (PROVA 01).

8. O presente edital, esta contaminado de nulidade insanavel, pois eu seu item

*7.1.17, especifica as responsabilidades das institui¢oes interessadas, porém no Modelo

de Planilha Orcamentiria nio constam todas as rubricas referentes as Despesas,

tornando impossivel a elaboracio de proposta adequada.

9. De tal sorte que SOMENTE gquem_detém todas as _informacdes (o

impetrado e o atual gestor das unidades), ou seja, todas as rubricas referentes as

despesas conseguem elaborar a planilha.

10. Além disso, o edital também ndo traz os valores de referéncia de

remuneracio dos servigos, o que torna inviavel a elaboragio da planilha orgamentaria,

prejudicando a livre participagio do certame.

1. Vale dizer, o edital em destaque foi propositalmente esvaziado de

informagoes indispensaveis para elaboragdo de proposta.

BRASILIA - DF SAO LUIS - MA BELO HORIZONTE- MG
SRTVS QD. 701, Bloco O, N 110, Sala 893-894 Avenida Antares, n® 157, Q 19 Rua Prata, n° 81
Centro Multiempresarial Asa Sul Recanto dos Vinhais Cruzeiro
CEP: 70340-000 CEP: 65070-070 CEP: 30310-100
Fone: (61) 3226-4238 Fone: (98) 2106-5580 Fone: (31) 3032-3350
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Instituto Brasileiro de Politicas Pablicas

12. Em virtude das inconsisténcias no edital, em 05/04/2023, o impetrante
solicitou junto ao impetrado, Secretirio de Saide, via e-mail (PROVA 02) informagoes
importantes da Prestagdo de Contas da Instituido Santa Casa de Misericordia de
Chavantes, que se encontra no contrato emergencial com a Secretaria Municipal de Saude
de Vilhena, contudo até a presente data ndo obtivemos resposta. Abaixo print do e-mail,

ignorado pelo impetrado.

De: licitacao@Ibrapp.com <licitacao@ibrapp.com>
Enviada em: quarta-feira, 5 de abril de 2023 17:53

Para: ‘chamarr P Ihena.ro.gov.br’ <chamamentopublicoselecacosc@vilhena.ro.gowbr>

Assunto: SOUCITACAD DE PRESTACAO DE CONTAS SANTA CASA DE MISERICORDIA DE XAVANTES

Prioridade: Alta

Boa Tarde!

Prezados Senhores,

Vimos mui respeitosamente solicitar com base na Lei n¥ 12.527, de 18 de novembro de 2011, a PRESTACKO DE CONTAS, da Santa Casa de Misericordia de C 3 UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA

24H, HOSPITAL REGIONAL ADAMASTOR TEIXEIRA DE OUVEIRA, INSTITUTO DO RIM DE RONDONIA para correta mensuragio do Chamamento Publico N.2 001/2023/$EMUS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 5531/2023.

SAD LUIS - MA )\
3 e, Antares, m® 157,019
Licitagie - MA 3,
* Rec 03 Vinhaiy 4
licitagaog@ibrapp.com Cth65070:070 IBR’_\_(_P __P

(98] 2106-5580

‘ Lkt _A

13. Além da solicitagdo acima, o impetrante também solicitou informa¢des em
06/04/2023 por e-mail (PROVA 03) solicitado informagdes sobre o procedimento de

vistoria, contudo, foi novamente ignorado. Abaixo print do e-mail.

ENC: SOLICITACAO DE PRESTAGAO DE CONTAS SANTA CASA DE MISERICORDIA DE XAVANTES

Y ) Responder | ) ResponderaTodos  — Encamnhar

licitacao@ibrapp.com
Para silvana@ibrapp.cam qui 06/04/2023 1512
Cc - sandra@ibrapp.com

(i) Esta mensagem foi enviada com & priondade Alta.

Para conhecimento.

Vamos pedir esclarecimentos e também relacionar as dividas para serem tiradas durante a vistoria.

SAD LIS - Ma \
OIS ot 131,919 IBR}‘)PP
licitacao@ibrapp.com CEP- 65070-070 S

(98] 2306-5580
s wes |

Na: licitacan@ihrann rom cliritaran@ihrann Fom>

—_—14,
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Centro Multiempresarial Asa Sul Recanto dos Vinhais Cruzeiro
CEP: 70340-000 CEP: 65070-070 CEP: 30310-100
Fone: (61) 3226-4238 Fone: (98) 2106-5580 Fone: (31) 3032-3350
‘
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I5. Em 10/04 o impetrante protocolou novo pedido de esclarecimentos

(PROV A 04), mas assim como as demais acima ndo houve resposta, ou seja, o impetrante

foi omisso nos esclarecimentos. Abaixo print da solicitagio.

|'uridrcombragg.com

De: licitacao@ibrapp.com

Enviade em: segunda-feira, 10 de abril de 2023 14:24

Para: cha: i @i Lra.gov.br
Assunta: ESCLARECIMENTOS 2 - CHAMAMENTO PUSLICO VILHENA
Prezados Senhores,

Vimos solidtar esdarecimentos referentes ao Edital Chamamento Publico N.2 001/2023/SEMUS, como segue:

1 Qual o quantitativo de profissionais e jornada de trabalho por fungdo pera cada Unidade de Saude (UPA 24h,
Hospital Regional Adamastor Teixeira de Ofiveira e Instituto do Rim)?

2 Noem7.11do Edital, traz asr i da da, porém no Madelo de Planitha
Orgamentiria ndo constam todas as rubricas referentes is Despesas. Desta forma as OrganizagBes Sodais
deverdo incluir tais rubricas em Pianitha?

3. As Organizagbes Sociais que participardo da disputa deverdo enviar apenas 1 {um)] Projeto, contendo as
i goes das 03 {trés) uni de salide ou serdo entregues 03 (trés] Projetos, sendo 01 (um) para cada
Unidade de Saide: Unidade de Pronto Atendimento 24h de Vilhena, Hospital Regional Adamastor Teixeira
de Qliveira & Instituto do Rim de Ronddnia —IRR?

Respeitosamente.
e o
SAD LIS . ML "
Siteck A Ay Smcares 0t 137019 V)
Lecitagho - MA f))
Rec ook Winh;
ticitacao@ibrapp o (:::scrn:v: 3 I_r’_u \f Pp
{88) 2106 558C S

e ava s

16. Nao obstante a recusa do impetrado de responder as solicitagdes acima,
mas firme no propasito de participar do certame, o impetrante em 11/04/2023, apresentou
impugnacao ao edital, via e-mail (PROVA 05), demonstrando todas as inconsisténcias
e as nulidades do procedimento, solicitando a devida corre¢io. Abaixo print do
protocolo da impugnacio.

IMPUGNAGAQ AO EDITAL 001-2023-SEMUS - CHMAMENTO PUBLICO DE VILHENA - RO
. licitacao@ibrapp.com Y | € Responder % ResponderaTodos = —> Encaminhar

Para  chamamentopublicoselecacosc@vithena.ro.gov.br ter 11/04/2023 18:15
(7) Esta mensagem foi enviada com a pricridade Alta,

IMPUGNAGAO AO EDITAL 001-2023-SEMUS - CHAMAMENTO PUBLICO DE VILHENA - RO.pdf o
| 438KE

Prezados Senhores,
Vimaos mui r , of em anexo, p mente, IMPUGNAEROAO EDITAL N.# 001-2023-SEMUS - CHMAMENTO PUBLICO DE VILHENA — RO, Processo Administrativo N.2 5531/2023.
Atenciosamente,
SAO LUIS - MA }\
Lo Av. Antares, a® 157,Q 19
Licitagdo - MA o) 7
[ dos Vianai (4
licitacao@ibrapp com t({;:-‘:soywwu i I BR’ \fpp

(98) 2106-5580
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1% Ocorre Exceléncia, que todos os esforgos do impetrante foram ignorados
pelo impetrado que se recursa a responder os pedidos de esclarecimento e de impugnagao

do impetrante.

18. Ora, ndo tendo o impetrado respondido os pedidos de esclarecimentos € a
impugnagdo apresentada pelo impetrante, fornecendo as informagdes necesséarias para
elaboragio de proposta justa, adequada e competitiva, violou direito liquido e certo, razao

pela qual se impetra o presente mandado de seguranga.
11 - DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

19. Conforme o artigo 5° LXIX, da Constituigdo Federal, conceder-se-a
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-
corpus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder

Publico.

20. Nesse mesmo sentido ¢ a redagio do artigo 1° da Lei 12.016 de 2009 ao
assegurar que conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nio amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica softer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes

que exerga.

21. No caso em tela, o direito liquido e certo esta sendo violado por abuso de
poder e ilegalidade da senhora Secretaria de Saide do Municipio de Araguari, tendo em
vista que feriu o devido processo legal ao inventar novo critério para julgamento, ferindo
o principio da legalidade, do contraditério, julgamento objetivo e da vinculagdo ao

instrumento convocatoério.
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IV - DO MERITO - - DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

22. Analisando o Edital n° 001/2023/SEMUS, verifica-se que o instrumento é
regulado e disciplinado pela Lei Federal 13.019/2014, que o estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre
a administragdo publica e as organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse piblico; define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboragio com organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de

1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

23. Compulsando a Lei acima, notadamente o art. 24, temos que:

Art. 24, Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebragio de termo de colaboragio ou de fomento
sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagoes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no
minimo:

I - a programagio orcamentaria que autoriza e
viabiliza a celebragao da parceria;

I1I - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a
forma de apresentagdo das propostas;

VIII - as condigdes para interposi¢do de recurso
administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da
parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

24, Ja o art. 27, da mesma lei, impde a devida adequagdo da proposta aos

objetivos do programa ou da agdo em que se insere o objeto da proposta, vejamos:
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Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da agdo em que se insere o objeto da
parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do

chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

25. Ocorre que, o edital em questio ndo fornece todas as informacoes
necessarias para a elaboragiio de proposta adequada aos objetivos especificos do

chamamento publico, prejudicando a participa¢io do impetrante.

26. O Modelo de Planilha Orgamentaria previsto no edital nao contém todas
as rubricas referentes as Despesas. Nio bastasse isto, o edital também nio traz os
valores de referéncia de remuneracio dos servigos, o que torna inviavel a elaborac¢éo

da planilha or¢camentaria.

27. Como ¢ cedico cabe a Administragdo Publica a apresentagdo ¢
fornecimento, no processo scja licitatorio ou de chamamento puablico, de todos os
clementos e informagdes necessarios a claboragdo das propostas dos interessados em

participar do certame.

28. Nesse sentido cabe Administragdio Publica o poder-dever e a
responsabilidade de elaborar projeto basico ou termo de referéncia que possuam todas as

diretrizes necessarias a elaboragao, pelos interessados, das propostas.

29, Somente assim os interessados que desejam contratar com a
Administracio Publica conhecerdo completamente o objeto do certame, de modo a

permitir a devida orgamentagao de pregos e a avaliagao de riscos.

30. Nio por acaso que o legislador atendo a essas circunstancias consignou na
no artigo 47 da Lei n® 8.666/1993, o dever da Administragdo Publica de fornecer todas as

informagdes necessarias, vejamos:
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Art. 47. Nas licitagdes para a execucdo de obras e servigos,
quando for adotada a modalidade de execugdo de empreitada por
preco  global, a  Administracio devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de precos com total e completo

conhecimento do objeto da licitagao.
31. Margal Justen Filho assevera que

“O art. 47 formulou disposi¢ao de cristalina obviedade e
teoricamente dispensavel. Em qualquer caso, a Administra¢do
tem o dever de detalhar o objeto da licitagdo e fornecer aos
interessados informagaes completas, que permitam a formulag¢ao
de propostas perfeitas. Isso se verifica ndo apenas no caso da
empreitada por prego global, tema que foi examinado por

ocasido da exposigdo acerca dos arts. 6.°, VIII, e 10 [...]".

32. Portanto, deve a Administragdo Publica, quando pretender firmar contratos
com particulares zelar pela clareza no que concerne ao edital e as clausulas essenciais

pertinentes ao objeto.

33. Importante destacar que os interessados s6 poderdo concorrer
isonomicamente se souberem pelo que estio concorrendo e quais devem ser os

pardmetros de suas propostas.

34. O refeito edital em seu item 4., e ss disciplina o procedimento de

esclarecimentos, diligéncias e impugnagoes.

35. Conforme item 4.5., cabe a Comissdo de Chamamento Publico o poder-

dever de promover diligéncias destinadas a_esclarecerem ou complementarem a
instrucio do processo, vejamos:
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4.5 A Comissdo de Chamamento Pablico pode, em qualquer fase
do procedimento, promover diligéncias destinadas a esclarecerem
ou complementarem a instrugao do processo, ndo sendo permitido
a criagdo de exigéncias ndo previstas neste Edital.

36. Ja o item 4.9. estabelece o procedimento de solicitagdo de esclarecimento,
apontando que o pedido de esclarecimentos devera ser feito em até 5 (cinco) dias uteis
antes da data da sessio de recebimento e abertura de envelopes, por meio do enderego

eletrénico chamamentopublicoselecaoosc(@yvilhena.ro.gov.br.

37. Quanto ao pedido de impugnagdo o item 4.10, dispde que devera ser feito

em até 2 (dois) dias uteis antes da data da sessdo de recebimento e abertura de envelopes.

38. Veja Exceléncia, os pedidos de esclarecimentos realizados em 05/04,
06/04 ¢ apresentagio de impugnagdo ao cdital em 11/04 (PROVAS 02, 03 e 04), esti
previsto no edital e constitui direito liquido e certo do impetrante de ver seus pedidos

devidamente respondidos.

39. Ocorre que o impetrado néo apresentou respostas, ignorou o seu dever

de diligéncia e do devido processo legal.

40. Com efeito, compete ao impetrado praticar todos os atos que sejam

indispensaveis para a boa condugdo do procedimento.

41. Ocorre que a omissdo dolosa do impetrado de responder os pedidos de
esclarecimentos ¢ a impugnagio, fornecendo informagdes indispensaveis para elaboragdo

de proposta viola a legalidade e transparéncia do procedimento.

42. Como é cedigo em procedimentos piblicos deve ser aplicada a regra do
julgamento objetivo, de forma que o exame sobre o cumprimento ou ndo das exigéncias

deve ser feito sob a regra do tudo ou nada.
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43. A administracdo Pablica deve estabelecer de forma clara e precisa
qual sera os critérios, as diretrizes e demais informacdes indispensaveis para a
correta elaboracgio e proposta, e assim decidir de maneira objetiva qual se apresenta

mais vantajosa a administrac¢io publica.

44, Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* regido,

quando a esse assunto:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PROPOSTA APRESENTADA EM
DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA.
ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. O Pregio Eletronico,
enquanto modalidade licitatoria de contratagio com a
Administragao Publica, deve ser regido pelos principios que a
orientam, com especial relevo para o da isonomia. Desse
modo, assegura-se a igualdade de condicdes entre os
particulares que dela participam, consagrando-se vencedora

a proposta que melhor atende, de maneira

objetiva, as ex_igéncias do edital. 2. Nio ha qualquer
ilegalidade na desclassificagdo de empresa licitante que apresenta
proposta ¢ documentagdo em desacordo com as exigéncias do
edital de Pregdo Eletronico, em aten¢do aos principios da
isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3°
e 41 da Lei 8.666/93.(TRF-4 - AC: 50250454120164047200 SC
5025045-41.2016.4.04.7200, Relator: VIVIAN  JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020,
QUARTA TURMA)

4s. Os critérios, que devem ser objetivos, devem ser estipulados de

maneira prévia e ficar disponiveis a todos os interessados.

46. O principio do julgamento objetivo impde que cabe ao gestor publico
observar critérios objetivos definidos no ato instrumento convocatério e na lei para o

julgamento das condigdes.

47. Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal Regional da 1* Regido:
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ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  INABILITACAO.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. BUSCA
OFICIOSA DE  INFORMACOES. PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO. MOTIVOS POSTERIORMENTE
INVOCADOS. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.

1. [.] 6. 0 PRINCIiPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO IMPEDE QUE A COMISSAO
DE LICITACAO SE VALHA, PARA
INABILITACAO DE LICITANTE, DE
INSTRUMENTOS NAO PREVISTOS NO
EDITAL, COMO E O CASO DA BUSCA
OFICIOSA DE INFORMACOES,
MEDIANTE CONSULTA TELEFONICA. 7.

Em principio, ndo valem para sustentar inabilitagao de licitante,
em face da teoria dos motivos determinantes, motivos nao
declinados na respectiva decisao. 8. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - REO: 27474 DF 2000.34.00.027474-3,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, Data de Julgamento: 04/11/2009, QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: 27/11/2009 e-DJF1 p.119)

48. A outro giro, ¢ cedi¢o que a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢
garantia do administrador e dos administrados, ndo se trata, portanto, de meras

formalidades, mas de condi¢des que modelam a idoneidade do procedimento pubico.

49, Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas

Gerals, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA - LICITACAQO -
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA - PRAZO PARA
APRESENTAR DOCUMENTACAO - PREVISAO
EDITALICIA - PRESUNCAO DE VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - PRINCIPIO DA ISONOMIA -
RECURSO DESPROVIDO. A presungdo de legitimidade dos
atos administrativos sé pode ser afastada em face de elementos
probatérios consistentes e definitivos. Em_consonéncia com o
principio da vinculacio ao edital, os procedimentos e regras
nele tracados deverio ser rigorosamente observados. sob
pena de ferir os principios da legalidade e publicidade. No
caso, a extensio do prazo para apresentagio de documentos
afrontaria o Principio da Isonomia, responsavel por manter o
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processo competitivo e justo entre os fornecedores, evidenciando-
se ser de responsabilidade de quem se dispde a participar do
certame que conheca e siga as disposicoes do edital. Recurso
conhecido e desprovido.(TJ-MG - AT: 10000210030102001 MG,
Relator: Fabio Torres de Sousa (JD Convocado), Data de
Julgamento: 06/07/2021, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 05/08/2021)

DMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESRESPEITO.
NULIDADE. SUPREMACIA E INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO. O principio da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, entendido como decorréncia do
principio da isonomia, dispde que a administracio nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sob pena de nulidade do ato
administrative. Assim, o ato da administragdo que desrespeita o
principio supracitado afronta também a supremacia ¢
indisponibilidade do interesse publico, ndo podendo, portanto,
prevalecer, sob pena de causar prejuizos a administragao. (TIMG
- Agravo de Instrumento 1.0024.08.942887-4/001, Relator (a):
Des.(a) Maria Elza , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
24/07/2008, publicagdo da sumula em 07/08/2008)

50. Logo, as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos, do contrario, podera haver privilégios, de tal sorte que, se as
regras e todas as informacoées necessarias nao forem previamente fixadas o
procedimento pode beneficiar ou privilegiar alguns em detrimento de outros, vale

dizer se torna invalido e suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial.

ol O principio da vinculagdo tem extrema importidncia e ndo pode sofrer
mitigagdo ou fragilidade por parte do gestor publico sem as cautelas legais necessdrias a

manter a lisura e o equilibrio entres os interessados.

52. Todas as exigéncias ¢ informagdes previamente conhecidas por todos os
interessados,  direcionam  numa  igualdade de  oportunidades e de
concorréncia/competitividade, na idoneidade do procedimento e na sua lisura, de tal sorte
que a inobservincia das regras de participacdo e de condug¢do macula a validade do

procedimento, sacrificando o principio da legalidade e da isonomia em total
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desconsideracio & moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.
DA TUTELA DE URGENCIA IN LIMINE.

53, 0 novo Codigo de Processo Civil estabelece em seu art. 300 que “A tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

54. Por sua vez, a Lei n® 12.016, 2009, eu seu art. 7°, inciso III, dispoe que o
juiz ao despachar a inicial ordene a suspengio do ato que deu motivo ao pedido, guando

houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da

medida, caso seja finalmente deferida.

55. Conforme dito alhures, no presente caso ha evidente necessidade e
urgéncia de intervengdo do judiciario no procedimento que esta eivado de maculas, vicios

e de irregularidades, pois salta aos olhos a omissio dolosa do impetrado de responder

os pedidos de esclarecimentos e a impugnacio, mantendo edital sem as informacdes

necessarias para a correta elaboracio de proposta, além de ficar evidente o carater ¢

o proposito de beneficiar diretamente o atual gestor das unidades que, assim como o

impetrado, detém todas as informagdes solicitadas.

56. No presente caso, resta evidenciado a necessidade da concessdo da tutela
de urgéncia, pois a demora na apreciagdo dos pedidos, juizo de cognigdo ampla, agravaria
ainda mais a situacdo do impetrante, que vem sofrendo com os efeitos do ato coator

desarrazoado e desproporcional do impetrante.

57. Para melhor compressao de Vossa Exceléncia vejamos no quadro abaixo,

resumo dos elementos suficientemente capazes de se concluir pela medida de urgéncia.
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Auséncia de informagdes indispensaveis para correta e adequada elaboragio de proposta

O Edital ndo contém todas as rubricas referentes as despesas

O Edital ndo contém os valores de referéncia de remuneragdo dos servigos

Pedidos de esclarecimento em 05/04, nao respondido (PROVA 02)

Pedido de esclarecimento em 06/04 nao respondido (PROVA 03)

Pedido de esclarecimento em 10/04 ndo respondido (PROVA 04)

Apresentagdo de impugnacao ao edital em 11/04 (PROVA 05)

Violagdo ao devido processo legal

Direcionamento do procedimento e favorecimento ao atual gestor das unidades

58. A probabilidade do direito restou demonstrado pelos elementos posto na
inicial ¢ toda documentagdo juntada aos autos demonstrando a plausibilidade dos

pedidos.

59. Exceléncia, o ato ilegal atacado é por demais gravoso ao impetrante,

em verdade é extremo pois pode nido permite a correta elaboracio de proposta e

portanto elimina a sua participacio no procedimento que ocorreri em 18/04 as

09:30.

60. Desse modo, estdo presentes os requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia, pois demonstrado a existéncia de fatos que fundamentam o termo de

agravamento de prejuizo, caso se espere o julgamento de mérito.

V -DOS PEDIDOS

61. Ante tudo exposto e tudo mais que consta dos autos, requer:

a) A concessio de Tutela de Urgéncia, in limine litis e inaudita altera pars,
com o intuito de suspender imediatamente a abertura do procedimento
previsto para o dia 18/04 as 09:30, até que sejam sanadas todas as

irregularidades e omissoes de informacdes, fazendo constar no edital
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todas as rubricas referentes as despesas e os valores de referéncia de

remuneracio dos servicos, determinando que o impetrado, promova os

esclarecimentos e resposta a impugnagio do impetrante, com publicagao
de edital com nova data de abertura do procedimento, sob pena de multa
diaria de RS 10.000,00 (dez mil reais) por dia em casa de
descumprimento da ordem;

b) Eventualmente caso a apreciagdo da presente ordem ocorra posterior a
data de 18/04, requer como medida liminar a nulidade dos atos
praticados, determinando que o impetrado primeiro promova o
saneamento do procedimento apresentando os esclarecimentos e resposta
a impugnagio do impetrante, com publicagio de edital com nova data de
abertura do procedimento, fazendo consignar em novo edital todas as

rubricas referentes as despesas e os valores de referéncia de

remuneracio dos servicos, sob pena de multa diaria de RS 10.000,00

(dez mil reais) por dia em casa de descumprimento da ordem;

¢) A notificacdo da autoridade coatora, na forma do art. 7°, inciso I, da Lei
n® 12.016, 2009;

d) Que se dé ciéncia do feito ao 6rgio de representagdo judicial da pessoa
juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para
que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art. 7°, inciso 11, da Lei
n’ 12.016, 2009;

¢) Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do art. 7%, requer a oitiva
do representante do Ministério Publico, na forma do art. 12, da mesma
le1.

f) No mérito, requer a CONCESSAO DA SEGURANCA a fim de
determinar confirmar a tutela de urgéncia, tornando-a definitiva.

g) Requer, também, os beneficios da justiga gratuita ¢ a condenagdo do
impetrado nas custas e demais despesas processuais, bem como em
honorarios advocaticios.

62. Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, em especial documental e demais que Vossa Exceléncia entender necessario.
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63. Dé-se a causa o valor de RS 1.302 (um mil trezentos e dois reais), para

efeitos legais.

64. Nestes termos. Pede deferimento.

Sdo Luis — MA, 17 de abril de 2023.

Jefferson Fabio Alves Abrantes
OAB/MG n° 165.204

Samantha Maria Pires de Oliveira
OAB/MA n° 11.890

Adriano Alves Oliveira
OAB/MA 13.549

ROL DE DOCUMENTOS
1. Edital CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2023/SEMUS, Proc. Administrativo
n® 5531/2023, a ser realizado em 18/04 as 09:30;

2. Pedido de esclarecimentos 05/04/2023;
3. Pedido de esclarecimentos 06/04/2023;
4. Pedido de esclarecimentos 10/04/2023
5. Impugnagao ao edital 11/04/2023.
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