TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Cecex 8

0319/2023-TCERO

PROCESSOS:

0304/2023-TCERO
UNIDADE . - :
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vilhena
CATEGORIA: Denuncia e Representagédo
SUBCATEGORIA: Representacao

Caetano Vendimiatti Netto, CPF n. ***.900.358-**;

Conselho Regional de Enfermagem de Rondonia - COREN
INTERESSADOs: - RO, CNP n. *** 476.101/0001-**;

Manoel Carlos Neri da Silva, CPF n. ***.306.582-**.

Supostas irregularidades no Convénio n. 001/2023 PGM
Processo  Administrativo n. 15131/2023. Supostas

ASSUNTO: irregularidades no Convénio n. 001/2023 PGM Processo
Administrativo n.15131/2023.
: Flori Cordeiro de Miranda Janior — Prefeito, CPF n.
RESPONSAVEL.: wxx 160 0BBA*
R$ 55.550.528,00 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e
VRF: . : : . . - N1
cinquenta mil, quinhentos e vinte e oito reais)".
RELATOR: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

RELATORIO DE ANALISE TECNIA

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacdo, apresentada pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Ronddnia (COREN), em face a celebracdo e execucdo do convénio n.
001/2023/PGM (processo administrativo n. 1513/2023) firmado pelo municipio de Vilhena
e a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes (CNPJ n. ***.467.690/0001-**), visando a
prestacdo de servicos complementares ao Sistema Unico de Salide — SUS, para a assisténcia
a saude da populacdo em geral, em todas as faixas etarias, por intermédio de acOes de
promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizagdo integrada de acOes
preventivas.

1 valor total do convénio.
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2. Em sede de exame preliminar de seletividade?, a unidade técnica constatou
que o objeto da representacdo preencheu os critérios de seletividade alcangando 66 (sessenta
e seis) pontos no indice RROMa e 64 (sessenta e quatro) na matriz GUT, e ao final propds
0 processamento do feito como representacao.

3. O relator, nos termos da DM-14/2023-GCJVA, conheceu da representacao e
determinou a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE que promovesse a realizacdo de
inspecdo especial in loco no Poder Executivo Municipal de Vilhena, com vistas & apuracéo
dos fatos noticiados a este Tribunal, bem como realizar levantamento das condi¢fes de
atendimento das unidades de saude do municipio.

4. Em face do referido convénio, esta Corte recebeu também comunicado de
irregularidades assinado pelo Sr. Caetano Vendimiatti Neto, alegando auséncia de suporte
fatico, legal e técnico, conforme PAP n. 304/23, o qual foi apensado a este processo.

5. Por meio da Portaria n. 110/232, foi designada equipe de fiscalizacdo para
apuracdo dos fatos representados a esta Corte.

6. Importa ressaltar que o Convénio n. 001/2023-PGM, por meio do qual o
Municipio de Vilhena repassou a gestao dos servi¢os publicos de saide de sua algcada a ente
ndo-estatal, foi objeto de NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA N.
005/2023/MPC/MPT/MPF (ID 1351779).

7. Em resposta a referida notificacdo, os gestores municipais apresentaram seus
esclarecimentos/justificativas (ID’s 1363062 a 1363068).
8. Por fim, em cumprimento a DM 0035/2023-GCJVA, foi anexado aos

presentes autos, o PAP n. 513/2023* (ID 1389232), que versou sobre possiveis
irregularidades no Instituto do Rim de Ronddnia.

9. Assim vieram o0s autos.

10. Registra-se que a acdo de fiscalizacdo buscara responder e/ou indicar solugdes
no sentido de mitigar os riscos identificados, resultando na elaboragdo de relatério direto
com nivel de asseguracéo limitada, tendo como usuarios, dentre outros, o Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, a Camara de Vereadores de Vilhena, o Poder Executivo Municipal
e, os cidaddos, que, conhecendo os resultados, poderdo tomar as medidas cabiveis nos limites
dos seus interesses e competéncias.

21D 1348095.

3 Prorrogada pela Portaria n. 153/23.

4 O PAP ndo alcangou os indices de seletividade, sendo proposto seu arquivamento e juntada de cépia da
documentacdo aos presentes autos, o que foi acatado pelo relator.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

11. A salde € um direito de todos e dever do Estado, que deve ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao
e recuperagao®.

12. A Constituicdo Federal franqueia a participacdo na assisténcia a saude a
iniciativa privada, de forma complementar, segundo as diretrizes do sistema Unico de
salide, mediante contrato de direito plblico ou convénio®.

13. No plano local, a Lei Orgénica do Municipio de Vilhena dispde que as acdes
e servicos de salde sdo de natureza publica, devendo a sua execucgdo ser realizada,
preferencialmente, por meio de servigos publicos, e complementarmente através de
servicos de terceiros contratados, de preferéncia, entidades filantrépicas ou sem fins
lucrativos’.

14, Nesse passo, integrando a estrutura organizacional basica da administracéo a
Semus - Secretaria Municipal de Salde, tem como missdo planejar e executar as acdes de
satide em Vilhena, visando a efetivacdo do Sistema Unico de Salde — SUS, com vistas a
garantir os principios da universalidade, equidade e integralidade da atencéo & saude e o
compromisso com a defesa da vida.

15. Dentro do arcabouco das competéncias afetas a Semus destacam-se o
comando do SUS no ambito municipal, a assisténcia a salde e a elaboracdo do Plano
Municipal de Saude, em termos de prioridade e estratégias, em consonancia com o Plano
Estadual de Saude.

16. Em face da realizacdo de elei¢Ges suplementares, a administragdo municipal,
empossada em 1°.1.2023, ao tomar conhecimento da situacdo dos servi¢os de salde do
municipio, decidiu pela declaracdo de emergéncia em salde materializada por meio do
Decreto n. 59.358/2023.

17. Na sequéncia, houve a celebracdo do convénio 001/2023-PGM, entre o
Municipio de Vilhena e a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes, cujo objeto é prestacao
de servigcos complementares ao Sistema Unico de Satde — SUS, para assisténcia a satde da
populacdo em geral e populagdes mais vulneraveis, em todas as faixas etarias, por intermédio
de acdes de promocéo, protecédo e recuperacdo da satde, com a realizacdo integrada de a¢des
preventivas e assistenciais, atraves da oferta de servigos, prioritariamente atraves da
realizacdo de consultas médicas, odontologicas, de enfermagem e dos demais técnicos em

5 Art. 196 da CF.
6 Art. 199, § 1° da CF.
7 Art. 129 de LO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos

salde entre as medidas de enfrentamento na Atencdo Basica, Média Complexidade,
Urgéncia e Emergéncia e Vigilancia em Sadde, por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

18. O municipio se comprometeu a repassar 0 valor mensal de R$ 9.258.421,44
(nove milhdes, duzentos e cinguenta e oito mil, quatrocentos e vinte e um reais e quarenta e
quatro centavos) para 0 pagamento das despesas necessarias ao atendimento do objeto do
convénio, ao passo que os custos administrativos compartilhados repassados a mantenedora
voltados ao gerenciamento do convénio foram limitados a 4,5% (quatro e meio por cento)
do valor global do repasse mensal, conforme quadro a seguir:

Instrumento Valores (R$)
Convénio 001/2023- PGM R$ 55.550.528,00
Repasses mensal R$ 9.258.421,44
Custo de gerenciamento do convénio 4,5%

Fonte: Clausula 4% do Convénio 01/2023-PGM

19. A complementacdo dos servicos de saude do SUS por entidade privada tem
previsdo na Constituicdo Federal que nos termos do art. 199, §1°, a assisténcia a salde pode
ser fornecida pela iniciativa privada de forma complementar ao Sistema Unico de Salde —
SUS, podendo realizar-se mediante contrato ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

20. Ademais, segundo o disposto no art. 3° da Portaria n. 2.567/20168 do
Ministério da Salde, o gestor podera recorrer aos servicos de salde ofertados pela iniciativa
privada nas hipoteses em que a oferta de acles e servicos de salde proprios forem
insuficientes e diante de comprovada impossibilidade de ampliacédo para garantir a cobertura
assistencial a populacéo.

21. Assim, a participacdo das instituicGes privadas se dard, de forma
complementar, mediante a celebracdo de contrato ou convénio, nos moldes estipulados pela
Lei 8.666/93 e observados os principios e as diretrizes do SUS, conforme dispde a Lei n.
8.080/90°.

3. METODOLOGIA
22. A presente fiscalizacdo serd realizada em observancia aos padrfes de

auditoria de conformidade preconizados na Orientacdo Normativa n. 012/2019-SGCE, bem
como com ao Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal.

8 Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execucdo de acdes e servigos de salde e
o credenciamento de prestadores de servicos de salde no Sistema Unico de Salde (SUS)

° Dispde sobre as condigles para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salide, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

4
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23. Além disso, a fiscalizacdo terd como norte as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico — NBASP nivel 1 e 2, consistentes com os principios fundamentais de
auditoria (ISSAIl 100-199) das normas internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

24. Quanto aos procedimentos e técnicas de auditoria foram adotados o exame
documental, exame de registros, correlacdo de informac@es, inspecdo in loco e observagédo
direta dos equipamentos publicos de saude.

25. Os critérios, padrdo de verificacdo da discrepancia do objeto auditado, foram
eleitos considerando as normas que disciplinam a mateéria, quais sejam: Constituicdo Federal
(arts. 37; 165, 88 1°, 2°, 4°¢ art. 167, |, XI § 1°); Lei Organica do Municipio de Vilhena; Lei
5.662/21 — PPA; Lei 5.963/22 — LOD; Lei 5.965/22 — LOA, Lei n. 9.637/98 Lei n.
8.080/90%; Lei n. 101/00; Lei Nacional n. 8.666/93, em especial as regras atinentes a
execucdo e fiscaliza¢do dos contratos aplicaveis aos convénios; Lei n. 4.320/64; Portaria n.
1 de 28 de setembro de 2017 do Ministério da Salde!?; Portaria Interministerial n.
424/2016"3; Decreto Municipal n. 59.358/2023 de 24.01.2023, além do termo de convénio
n. 001/2023-PGM e seus aditivos.

4. OBJETIVOS

26. Dada a abrangéncia e complexidade que envolvem o objeto da fiscalizacéo,
eis que consistente na transferéncia da gestdo dos servicos de saude do municipio a entidade
particular, a equipe de fiscalizacdo utilizou-se do procedimento de andlise e gerenciamento
dos riscos envolvidos na operacédo, de modo a direcionar e delimitar o escopo da fiscalizacao.

217. Segundo a definicdo do Tribunal de Contas da Unido* - TCU, risco
corresponde “a possibilidade de que um evento afete negativamente o alcance dos
objetivos”.

28. Assim, a analise de risco consiste no processo de identificar e compreender a
natureza do risco e determinar a probabilidade de ocorréncia do evento e seus impactos na

10 Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizag@es sociais

11 Dispbe sobre as condicGes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias

12 Consolidagéo das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da satide, a organizagdo e o funcionamento
do Sistema Unico de Saude.

13 Estabelece normas para execucéo do estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
revoga a Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e d& outras providéncias.

14 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Manual de gestdo de riscos do TCU / Tribunal de Contas da Unido. —
Brasilia : TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (Seplan), 2020.
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consecucdo dos alvos da organizacao, fornecendo a base para a avaliagdo e para as decisoes
sobre o tratamento de riscos (ABNT, 2009).

29. A partir da realizacdo da analise de riscos definiu-se o objetivo geral da acdo
de controle consistente em avaliar a conformidade da celebracéo e execucao do convénio n.
001/2023/PGEM, bem como no levantamento das condic¢des de atendimento das unidades
de satde do Municipio de Vilhena repassadas a gestdo da Santa Casa de Chavantes.

30. Desta feita, definiu-se como objetivo da presente Inspecdo Especial a coleta
de informacgOes acerca dos aspectos de legalidade, oportunidade e conveniéncia da
declaracdo de emergéncia em saude, bem como da conformidade do processo de escolha e
da formalizacéo do ajuste com a entidade para a gestdo dos servicgos de saide do municipio.

31. Além disso, faz parte dos objetivos da fiscalizacdo a colheita de informacGes
a respeito das condicBes gerais de atendimento das unidades de salde do municipio, com
vistas a subsidiar a instrucao processual.

5. ANALISE TECNICA

32. A andlise foi estruturada de modo a contemplar os objetivos identificados,
bem assim evidenciar eventuais desconformidades verificadas no processo de publicizagdo
consubstanciado na transferéncia da gestdo dos servicos de salde de competéncia do ente
publico a entidade privada, especialmente quanto as condices faticas e juridicas ensejadoras
da celebracdo, da regularidade e execucdo do convénio 001/2023-PGM no municipio de
Vilhena.

5.1. Da declaracdo de emergéncia em saude

33. Conforme dispde o art. 96, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de
Vilhena compete ao prefeito do municipio decretar o estado de emergéncia, quando for
necessario preservar ou prontamente restabelecer, em locais determinados e restritos do
Municipio de Vilhena, a ordem publica ou a paz social.

34. Em 24 de janeiro de 2023, por meio do Decreto n. 59.358/2023 (ID 1344932),
com publicacdo na mesma data, foi declarada situacdo de emergéncia em saude publica no
Municipio de Vilhena, bem como autorizou a contratacdo com entidade filantropica para a
realizacdo de convénio de adesdo ao SUS.

35. Segundo consta do Oficio n. 156/2023/GABINETE (ID 1363062, pag. 18-53
do pdf), os motivos que ensejaram a tomada da medida extrema acima enunciada, acolhidos
como razao de decidir pelo gestor, foram aqueles narrados no Oficio n. 017/2023, de 18 de
janeiro de 2023 (ID 1363062, pag. 64-74), da Secretaria Municipal de Saude, da lavra do
Senhor Richael Menezes Costa, secretario de saude de Vilhena, em que expbe ao chefe do
executivo local o panorama dos servicos de saude municipal, conforme abaixo transcrito:

1 —a saude local possui erros operacionais:

2 — desabastecimento da rede de assisténcia em saude;
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3 — equipamentos publicos de saude atuando de forma precéaria ou
inoperantes;

4 — reclamacges dos municipes;

5 — prédios sucateados;

6 — falta de sistema confiavel;

7 — surto atual de dengue;

8 — fila de espera com 221.596 (duzentos e vinte e um mil quinhentos e
seis) procedimentos e consultas aguardando atendimento;

9 — informagdo técnica n. 01/2023/CGM informando que deve haver a
contencdo de gastos, pois houve a superacédo do limite prudencial,

10 — vérios desvios de fungéo;
11 — contratos administrativos ineficientes;

12 — dentre as 7 Unidades Basicas de Saude do Municipio, apenas 2
estariam em funcionamento, ou seja, em descordo com as normas no
Ministério da Saude;

13 — existéncia de alas e setores inoperantes no Hospital Regional;
14 — necessidade de ampliagdo do atendimento aso usuérios do SUS;
15 — necessidade de convénio com alguma entidade filantrépica. (sic)

36. Somando-se a isso, 0 prefeito informou que a lavanderia do Hospital Regional
de Vilhena sofreu interdicdo pela AGEVISA (termo de interdigdo n. 01952/2023 — (ID
1363067, pag. 90 do pdf), e que, para além da interdicdo, foram lavradas inUmeras
notificacBes de irregularidades ocorridas no referido hospital. Acrescenta ainda que o Poder
Judiciario reconheceu a situacdo de precariedade da satde de Vilhena, contudo, negou a
tutela de urgéncia para suspender a interdicdo da lavanderia.

37. Importa registrar que o expediente que retrata 0 panorama da satde publica
em Vilhena, e que serviu como elemento de justificacdo a declaracdo de emergéncia em
salde, carece de subsidios de que permitam o dimensionamento assertivo acerca da
gravidade das questdes levantadas, vez que desacompanhado de elementos de informacao,
relatorios, levantamentos e/ou outros instrumentos de afericdo capazes de sustentar as
questdes levantadas.

38. A mera exposicdo de situacdo fatica desacompanhada de acervo
comprobatdrio do que se declara, ndo se mostra suficiente a conferir higidez ao contetdo
das alegagdes, ademais quando se refere a fatos de elevada gravidade.

39. N&o obstante, apds a declaracdo de emergéncia em salde e a celebracéo do
convénio 001/23-PGM, a Santa Casa de Chavantes elaborou o relatorio técnico de apoio a
gestdo sobre a situagéo da saude publica de Vilhena/RO (requisitos de apoio a gestdo — RAG)
que revela, de forma pormenorizada, as reais condig¢Oes de atendimento de cada unidade de
salde do municipio (ID 1363067, pag. 130-277 do pdf; ID 1363068, pag.1-530 do pdf).
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40. Nesse passo, extrai-se do contexto fatico apresentado que a deciséo do gestor
pela declaragdo de emergéncia em salde resultou de um conjunto de situacées e risco a saude
da populacdo mediante a insuficiéncia de atendimento a demanda, e da incapacidade de
resposta da gestdo publica pelos meios ordinarios de que dispunha.

41. Segundo prescrito no art. 3° 83° do Decreto n. 7.616/2011, considera-se
situacOes de desassisténcia a populacéo, o evento que coloque em risco a saude dos cidadaos
por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a demanda e que extrapolem a capacidade
de resposta das direcOes estadual e municipal do SUS®.

42. Assim, num cenario de desassisténcia a populagéo e diante de circunstancias
desfavoraveis das condicOes de atendimento da satde publica, sobretudo pela interdi¢do da
lavanderia do hospital regional, é plausivel a opcéo do gestor pela declaracao de emergéncia,
nos termos prescritos art. 96, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio.

43. Ademais, segundo a disciplina do art. 22, 81°, da LINDB, na avaliacdo dos
atos de gestdo deverao ser considerados os obstacuios e dificuldades reais enfrentados pelo
gestor para a implementacdo da politica publica a seu cargo, o que significa dizer que a
avaliacdo deve ser pautada no contexto em que a decisdo foi tomada, as opcdes a disposi¢cdo
do gestor e as circunstancias faticas do caso concreto.

44, Deste modo, é de se concluir que o gestor ao declarar situagdo de emergéncia
em saude atuou em conformidade com os parametros de legalidade, conveniéncia e
oportunidade.

5.2 Da atuacdo complementar da iniciativa privada no SUS (art. 199, 81° da
Constituicéo Federal)

45, Sempre que a disponibilidade de oferta dos servigcos préprios de salde for
insuficiente e, comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir o atendimento a
populacdo, a administracao publica podera complementar a oferta mediante a contratacdo de
servicos privados de assisténcia a saude, respeitando a legislacdo e os regulamentos do
estatuto da saude (art. 199 da CF).

46. Veja-se que a contratacdo de servicos de salde para a complementacdo do
SUS pressupBe uma conjugacao de fatores quais sejam: a insuficiéncia de atendimento da
demanda aliada a impossibilidade/incapacidade de a administragcdo suprir e/ou ampliar a
oferta aos usuarios (art. 24 da Lei n. 8.080).

15 Art. 3° A ESPIN sera declarada em virtude da ocorréncia das seguintes situacdes: Il - de desassisténcia a
populagdo. § 3° Consideram-se situagfes de desassisténcia a populacéo, para fins da aplicacdo do inciso 111
do caput, 0 evento que, devidamente reconhecido mediante a decretagdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica pelo ente federado afetado, coloque em risco a saide dos cidaddos por incapacidade ou
insuficiéncia de atendimento a demanda e que extrapolem a capacidade de resposta das direcGes estadual e
municipal do SUS.
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47. Além disso, deve ser assegurada a preferéncia as entidades sem fins lucrativo
e filantrdpicas, conforme preceitua o art. 199, §1° da CF, c/c art. 24 da Lei n. 8.080/90° e
c/c art. 130 da Portaria de Consolidagdo n. 1/20177 do Ministério da Satde.

48. A participacdo de entidades privadas na complementacdo dos servicos de
salide podera ocorrer por meio de contrato ou convénio conforme a disciplina do § 1°, parte
final, do art. 199 da CF c/c Paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n. 8.8080/90. No caso, 0 gestor
optou por utilizar o instituto do convénio como instrumento formal de transferéncia da gestéo
dos servigos de satde do municipio a entidade privada sem fins lucrativo.

49. Com efeito, depreende-se dos dispositivos legais acima expostos, que a
intencdo do legislador foi permitir que as institui¢bes privadas pudessem participar na oferta
dos servicos de saude. N&o obstante, essa participacdo se daria de forma complementar, ou
seja, em complementacdo ao SUS naquilo em que a administracdo ndo consegue suprir sem
a colaboracdo de terceiros.

50. Nesse sentido, conforme o Manual de Orientacbes para Contratacdo de
Servigos de Salde 2017, apud WEICHERT, 2004. p. 199:
“A simples mencao a uma participagdo complementar permite concluir que
a Constituigdo concedeu primazia a execucao do servigo publico de salde
por uma rede propria dos entes federativos. Atendimento publico através
de servigos privados deve consistir exce¢do, toleravel se e enquanto ndo
disponibilizado diretamente pelo Poder Publico”.

51. Nota-se, portanto, que a permissdo para a participacdo da iniciativa privada
na complementariedade do sistema Unico de salde ndo exclui o protagonismo da
administracao que continua com a titularidade dos servigos de saude.

52. No entanto, ndo é o que se verificou no Municipio de Vilhena, uma vez que
toda a gestdo dos servicos de satide do municipio foi legada, formalmente, a pessoa juridica
de direito privado, conforme disposto no paragrafo Unico da clausula primeira do convénio
001/2023-PGM. Com isso, transferiu-se ao protagonismo de entidade privada, alheia a
Administracdo, a gestdo de vultosa quantidade de recursos publicos, correspondente a
totalidade do orgamento previsto para custear os servi¢os de satde publica do Municipio, eis
que se disponibilizou quase a metade do or¢camento anual para a gestdo de um periodo de 6
(seis) meses.

16 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada.

17 Art. 130. Nas hipoteses em que a oferta de acdes e servicos de satide publicos proprios forem insuficientes
e comprovada a impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinado territério, o gestor competente podera recorrer aos servi¢os de salde ofertados pela iniciativa
privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°)
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53. Tal afirmacéo se fundamenta nos dados dispostos na Lei Or¢camentaria Anual
do municipio (LOA -2023), eis que consoante anexo Il - despesa por funcédo - do referido
diploma, o or¢camento reservado ao custeio da salde publica do municipio foi de R$
111.933.548,08 (cento e onze milhdes, novecentos e trinta e trés mil, quinhentos e quarenta
e oito reais e oito centavos), dos quais foram reservados a execucdo do convénio 001/2023-
PGM a quantia de 55.550.528,00 (cingquenta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta mil,
quinhentos e vinte e oito reais).

54. A vista disso, a transferéncia da totalidade dos servigos de atencdo a saude a
iniciativa privada ndo se revela consistente com a disciplina constitucional, ao contrario,
indica tdo somente que a administragdo municipal busca com tal medida condi¢bes
diferenciadas para gestdo da sua estrutura de satde publica, uma vez que a forma de gestéo
e contratacdo praticadas pelo ente privado prescinde do regime ordinario de contratacdo ao
qual a administracdo publica esta subordinada.

55. A esse respeito, destaca-se trecho da decisdo proferida pela Ministra Rosa
Weber na reclamacdo n. 15.733, a respeito da possibilidade de prestacdo de servico de salde
de forma complementar:

Ao contrério: parte do dever constitucional imposto ao Estado de prestar
servigo publico de satde com eficiéncia e qualidade e do reconhecimento
da participacao das instituicGes privadas na execucgdo deste servico, como
forma de integrar o sistema Unico de saude, desde que sua atuagao seja
complementar e ndo uma auténtica substituicdo da atividade estatal
garantidora do direito a satde a todos.

Fixada esta premissa dos limites constitucionais e legais estabelecidos para
a prestacdo do servico publico de satde pelo Estado e iniciativa privada,
de forma complementar e sem fins lucrativos, é que passou o Tribunal de
Justica ao exame da validade do Edital de Selecdo, a partir da verificacéo
da motivacéo do ato.

12. Quer isto dizer que a nulidade do edital foi reconhecida em razéo da
desconformidade deste com o0s limites constitucionais e legais
estabelecidos para a celebracdo de contratos de gestdo com organizagoes
sociais, que devem prestar a assisténcia a salde apenas de forma
complementar. (grifou-se)

56. Logo, transferir todo a gestdo dos servigos de saude a entidade privada,
consoante procedeu a administracdo do Municipio de Vilhena, ndo se revela consentaneo
com o texto constitucional art. 199, §1°, bem como contraria as disposi¢Oes contidas no
paragrafo unico do art. 24 da Lei n. 8.080/90, que autoriza apenas complementariedade do
SUS.
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57. Ante 0 exposto, conclui-se que a transferéncia de toda a gestdo dos servicos
de saude pelo Municipio de Vilhena a entidade privada, conforme disposto na clausula 12 do
convénio 001/2023-PGM, infringe o art. 199, 81° da CF c/c ar 24 da Lei. n. 8.080/90.

58. Nos termos do art. 62, Ill do RITCERO, se faz necessario chamar em
audiéncia o Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, por repassar toda a
gestdo dos servicos de salde do municipio a entidade privada, incorrendo em
descumprimento ao mandamento constitucional e ao estatuto da salde acima assinalados.

5.3. Da auséncia de qualificagdo da entidade como OS perante 0 municipio

59. Registra-se, inicialmente, que a selecdo da entidade se deu por meio do
procedimento de dispensa de licitacdo (fundamentada no art. 24, IV e XXIV da Lei n.
8.666/93), instrumentalizado no bojo do processc administrativo n. 1513/2023, ante a
declaracdo de emergéncia em salde que justificaria a contratacdo imediata, por convénio de
adesdo ao SUS, de entidade filantropica para a consecucao das a¢des e servicos de salde em
carater complementar.

60. O mencionado processo foi instruido, dentre outros, com o despacho de
autorizacdo do prefeito, a indicacdo da dotacdo orcamentéria, termo de referéncia, minuta
do instrumento de convénio, parecer juridico n. 058/PGM/2023, convites as entidades para
manifestacdo de interesse em participar da selecdo, bem como da proposta técnica e
financeira apresenta pela entidade selecionada.

61. Foram convidadas 04 (quatro) entidades sendo elas: i) Centro de Estudos Jodo
Amorim —CEJAM; ii) Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Salde — InSaude; iii)
Sociedade Beneficente Caminhos de Damasco — SBCD e iv) Santa Casa de Misericérdia de
Chavantes — SCMC. Contudo, apenas a Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes manifestou
0 interesse em executar a proposta apresentada no Termo de Referéncia.

62. Pois bem. Ocorre que, muito embora a entidade selecionada, Santa Casa de
Chavantes, detenha a qualificagdo como Organizacéo Social em ambito federal'8, ndo dispde
de qualificacdo na esfera local, conforme exige a legislacéo de regéncia.

63. Nos termos disposto pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n. 1923, a
qualificacdo de entidade sem fins lucrativos consiste na atribuicdo de titulo juridico de
legitimac&o, hipotese de credenciamento, para posterior contratacdo com o poder publico,
ou seja, 0 ato de qualificacdo antecede o0 ajuste, que somente pode ocorrer com entidade
previamente qualificada.

64. De acordo com o art. 1°, da Lei n. 9.637/98, a qualificagdo como organizagédo
social é a certificacdo emitida pelo Poder Executivo de cada ente federativo a pessoa juridica

18 Decreto de 27 de maio de 1992, que manteve o disposto no Decreto n° 52.648, de 10.10.1963.
11


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2027-05-4-1992?OpenDocument

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos

de direito privado, sem fins lucrativos, mediante critérios objetivos, que funcionar4 como
condigdes de habilitacdo para a contratualizacdo com a administragéo.

65. Além disso, o art. 24, XXIV, da Lei 8.66/93, estabelece a necessidade da
qualificacdo da organizacdo social no &mbito da respectiva esfera de governo interessado no
ajuste, a saber:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no @mbito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao. (grifou-se)

66. A proposito, veja-se 0 comentario de Jacoby Fernandes “E imprescindivel
gue a organizacao social integre a mesma esfera de governo que a entidade contratante, em
face da literalidade inafastavel do inciso em comento*®”.

67. No mesmo sentido € a licdo de Marcal Justen Filho®, a saber:
29.5) A questdo da esfera de governo

Jacoby Fernandes entende que a dispensa de licitacdo se aplica para
contratagio direta entre ente estatal e organizacdo social que integre a
mesma esfera de governo. Esse entendimento merece adesdo. Veja-se que
cada ente federativo pode criar as suas proprias “organizagdes sociais”.
Portanto, ha organizacdes sociais federais e pode haver organizaces
socials estaduais e municipais. Quando se cogita de contratacdo direta,
deverd ter-se em vista um vinculo estabelecido entre um ente
integrante de uma drbita federativa e uma organizacao social, assim
gualificada perante a mesma orbita. (grifou-se)

68. A titulo ilustrativo, traz-se a colagdo o Acérddo n. 244/23 —Pleno, do Tribunal
de Contas do Parana que, em resposta a consulta sobre a tematica da contratualizacdo dos
servicos de saude formulada pelo Municipio de Unido da Vitéria, corroborando o
entendimento acima exposto, decidiu:

ACORDAO N° 244/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Possibilidade de gerenciamento dos servicos de salde em
Unidade de Pronto Atendimento por meio de celebracdo de Contrato de
Gestdo com Organizacao Social, desde que atendidos os requisitos da Lei
n° 8.080/1990. Impossibilidade de adocdo do critério de leito/dia para a
remuneracdo, por se tratar de estabelecimento que ndo se destina a
internacdo de pacientes nem a permanéncia por periodos superiores a 24
horas. Necessidade de qualificacdo da entidade como Organizacéo

19 Contratagdo Direta sem Licitacao, 9* edigdo revista, atualizada e ampliada, 3 reimpressao, pg. 503.
20 COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 172 ed. Ver., atual. E
ampl..- Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Social no &mbito do préprio ente interessado para a celebracdo de
Contrato de Gestdo. Pelo conhecimento e resposta. (grifou-se)

69. Ademais, importante ressaltar a possibilidade de perda da qualificacdo da
entidade contida no art. 16 da Lei n. 9.637/98%, que operada no dmbito federal ou estadual,
e na auséncia de legislacdo do ente municipal que regule a qualificacdo, os efeitos fatalmente
impor-se-a0 ao ajuste municipal, resultando na rescisdo do ajuste.

70. Desta feita, para o estabelecimento de vinculo dessa natureza deve-se
considerar a previa qualificacdo da organizacdo social na orbita do préprio ente interessado
no ajuste.

71. Logo, a celebracdo de convénio nos moldes do art. 199, 8§1° da Constituicdo
Federal com organizacdo social carente de qualificacdo no ambito do ente federativo
“concedente/contratante” malfere as disposigdes do art. 1°, ¢/c 15 da Lei 9.637/98 e 24,
XXIV, da Lei 8.666/93.

72. Ante 0 exposto, conclui-se pela irregularidade do ajuste com a Santa Casa de
Misericordia de Chavantes sem a qualificacao de organizacdo no &mbito do municipio de
Vilhena.

73. Nos termos do art. 62, Ill do RITCERO, se faz necessario chamar em
audiéncia o Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, por realizar convénio
com a Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes sem a qualificacdo de organizacéo social no
ambito do municipio de Vilhena, infringindo o art. 1°, ¢c/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV,
da Lei 8.666/93.

74. Por fim, considerando que o municipio esta com o chamamento publico n.
001/2023/SEMUS  (processo administrativo n. 5531/2023) para gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das agOes assistenciais no Hospital Regional Adamastor
Teixeira de Oliveira, Unidade de Pronto Atendimento 24H de Vilhena e o Instituto do Rim
de Ronddnia — IRR em andamento, necessario alertar o gestor que a contratagdo/ajuste com
Organizagdo Social, ndo qualificada como tal, no &mbito do prdprio ente contratante infringe
a legislacdo acima indicada, além disso é possivel que no curso da execucdo do ajuste a
entidade seja desqualificada, perdendo a condicao de OS, expondo a municipalidade a riscos
de continuidade dos servigos pactuados.

75. Desta feita, antes que se proceda a contratualizacdo de servigos publicos com
entidades sem fins lucrativos, faz-se imprescindivel a promocdo do devido processo de
qualificacdo com Organizacéo Social na orbita do proprio ente federativo.

2L O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade como organizacdo social, quando
constatado o descumprimento das disposi¢fes contidas no contrato de gestéo.
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5.4. Da (in)existéncia de documento descritivo/plano operativo para enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica do municipio.

76. Segundo orientacdo do Ministério da Saude constante no art. 2°, inciso XI, da
Portaria n. 2.567 de 25 de novembro de 2016, para a contratualizacao dos servicos de salde
com entidades sem fins lucrativos, € imprescindivel a elaboragéo de documento descritivo??,
documento que, em sintese, indica 0s passos para o alcance da meta pré-estabelecida.

77. O art. 116, 81°, da Lei n. 8.666/93, estabelece que a celebracdo de convénio
depende de prévia aprovacdo do plano de trabalho, instrumento que define, resumidamente,
0 objeto, as metas, qualitativas e quantitativas, a serem atingidas, bem assim as etapas ou
fases de execucéo.

78. Os documentos acima mencionados sdo de fundamental importancia para a
consecucdo dos objetivos que se busca atingir com ajustes dessa natureza, uma vez que € por
meio deles que se define os objetivos, a disciplina de execucdo e a forma de atingir os
resultados almejados.

79. No caso dos autos, hd o documento denominado Relatério de Apoio a Gestdo
— RAG, elaborado pela Santa Casa de Chavantes, cujo objetivo foi diagnosticar as
vulnerabilidades e propor solugdes para o desenvolvimento e planejamento das agdes de
assisténcia a saude publica (1D 1363067, pag. 136-1D1363068, pag. 1-192 do pdf).

80. Além disso, frente ao diagnostico realizado, propds-se planos de agdo, para
cada nivel de atencdo a salde, consoante a metodologia 5W2H e matriz GUT, estabelecendo
as acdes a serem realizadas, 0s prazos e a forma, além de indicar o nivel de prioridade de
cada medida (ID 1363068, pag. 193-530 do pdf).

81. Consta ainda, o cronograma de execucdo das atividades a serem realizadas
durante a vigéncia do convénio, estabelecendo as metas e o periodo de execucdo (ID
1363065, pag. 8 do pdf).

82. Assim, embora nado tenha sido localizado o documento descritivo nos moldes
previsto no art. 2°, inciso Xl, da Portaria n. 2.567 de 25 de novembro de 2016, é de se
reconhecer o esfor¢co empreendido pela entidade no sentido de diagnosticar as causas e

22. 0 Documento Descritivo é o documento oficial na qual os responsaveis de uma organizacdo ou entidade
estabelece uma série de objetivos a cumprir. E a estratégia que indica o que se quer e quais S&0 0S passos a
serem seguidos para alcancar uma meta pré-estabelecida. E o instrumento que integra todos os ajustes
formalizados entre o ente publico e a instituicdo privada, devendo conter elementos que demonstrem a
utilizacdo da capacidade instalada necessaria ao cumprimento do objeto do contrato, a definicdo de oferta, o
fluxo de servicos e a pactuacdo de metas. Sendo assim, 0 Documento Descritivo ou Plano Operativo é parte
integrante do instrumento contratual celebrado entre a gestdo do Sistema de Saude e Entidade privada com ou
sem fins lucrativos. Compde o Contrato/Convénio celebrado entre o Gestor, Municipal/Estadual e o prestador
de servico/unidade filantrépica, sendo o documento no qual s&o apresentadas a¢des, servigos, atividades, metas
e indicadores quantitativos e qualitativos pactuados entre os gestores municipal/estadual.. Disponivel em:
<Modelo do Documento Descritivo ou Plano Operativo - Contratac8o (saude.gov.br)>
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indicar as medidas/solugdes de enfrentamento da situacdo emergencial, no sentido de
restabelecer a oferta de servicos publico de salide consentaneo as necessidades dos usuarios.

83. Ademais, os elementos constantes nos autos demonstram a existéncia de
plano, no sentido de implementar as ac6es estipuladas no objeto do convénio, a exemplo da
implementacdo da rede de gases hospitalar, restruturacdo do Instituto do rim e da cozinha
hospital Regional de Vilhena, conforme evidéncias fotogréaficas registradas pela equipe de
fiscalizacdo (ID 1406679).

84. Por fim, considerando que a Prefeitura conduz o Chamamento Publico
001/2023/SEMUS, destinado a selecionar Organizacdo da Sociedade Civil, com a finalidade
de celebrar Termo de Colaboracéo, para gerenciamento, operacionalizagéo e execucao das
acOes assistenciais em 03 (trés) unidades de satde, cabe recomendar a gestdo municipal, na
pessoa do secretario municipal de saude, que ao realizar contrato ou convénio com entidades
filantropicas elabore 0 documento descritivo nos termos do art. 2°, inciso XI, da Portaria n.
2.567 de 25 de novembro de 2016.

5.5 Da auséncia de indicagdo dos custos unitarios dos servi¢os, bem como dos ganhos
de eficiéncia na ado¢do do modelo adotado.

85. Verificou-se no processo de transferéncia da gestdo dos servicos de saude
para a entidade Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes, a auséncia de estudos preliminares
com a demonstracdo detalhada dos quantitativos e custos unitarios dos servigos para
estimativa do valor do convénio, providéncia esta necessaria para a avaliacdo da vantagem
da terceirizacdo dos servicos de salde em ganhos de eficiéncia, em relacdo a manutencdo da
execucdo direta desses servicos pelo municipio.

86. Por outro lado, observa-se que na proposta técnica e financeira da entidade
(ID 1363062, p. 159) foi apresentado um cronograma de execucao do conjunto de atividades
a serem desenvolvidas, porém, sem a demonstracdo dos custos equivalentes a execu¢do das
atividades propostas. Sendo assim, a entidade apresentou sua proposta financeira com valor
global, sem detalhamento dos custos unitarios em relacdo aos servicos compreendidos no
convénio.

87. De acordo com o termo de referéncia (ID 1363062, p. 117-118) e do convénio
(clausula quarta, § 4°), os recursos necessarios para fazer frente as despesas com a
contratacdo no valor de R$ 55.550.528,00 (cinquenta e cinco milhdes quinhentos e cinquenta
mil quinhentos e vinte e oito reais) iriam correr a conta das dotacdes orcamentarias, ali
especificadas, para o exercicio de 2023 e exercicios posteriores, com possibilidade de
suplementacédo. Portanto, a celebracdo do convénio teve como valor de referéncia o valor
das despesas fixadas para realizagdo dos servigos pelo proprio municipio.

88. Assim, a celebragdo do convénio foi realizada sem que estivesse contemplado
no termo de referéncia o orcamento detalhado, cuja exigéncia foi postergada pelo municipio
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para depois da liberagdo da primeira parcela dos recursos, de acordo com os documentos dos
autos.

89. Por outro lado, consta do termo de convénio (clausula 33, I, “p”) que, em até
30 (trinta) dias apos o inicio da execucdo das atividades, a entidade deveria apresentar,
apos a elaboracdo do relatério situacional das unidades de salde, o cronograma de
desembolso no projeto técnico financeiro, bem como quadro de metas qualitativas e
quantitativas.

90. O relatorio situacional deveria demonstrar a realidade atual das unidades de
salde e do sistema de salude municipal, com propostas de melhorias e adequacgdes
necessarias para aumento da eficiéncia e economicidade, bem como planilhas
orcamentarias com as rubricas necessarias para a execucdo dos servicos de saude,
incluindo planilhas de custeio e de investimentos por unidade de salude.

91. A entidade realizou a avaliagdo das unidades de saude no periodo de
25.01.2023 a 02.02.2023, apresentando 0 Relatorio Técnico Situacional, conforme ID
1363067, p. 130 em diante. No entanto, nac ha evidéncias, apos a realizacdo do referido
diagndstico, de que a entidade tenha elaborado o cronograma de desembolso no projeto
técnico financeiro, bem como quadro de metas qualitativas e quantitativas. De igual modo,
ndo ha evidéncias da apresentacdo da planilha orgamentéaria com os custos unitarios dos
servicos de saude a serem executados.

92. Na justificativa para a contratacdo da organizacao social foram apresentados
como motivos para adocao da medida os fatos descritos no oficio n. 017/2023, de 18 de
janeiro de 2023, da Secretaria Municipal de Saude, subscrito pelo Senhor Richael Menezes
Costa, secretario de saude de Vilhena, em que expde ao chefe do executivo local o panorama
dos servicos de saude municipal. Sendo assim, a tomada da decisdo ndo utilizou como
instrumento de avaliacdo qualquer estudo prévio sobre os custos e formacdo dos precos dos
servicos de saude.

93. Importante ressaltar que o Municipio de Vilhena, em resposta a Notificacdo
Recomendatoria Conjunta n. 005/2023/MPC/MPT/MPF (Oficio n. 017/2023-GPGMPC)
informou que no instrumento do convénio hé previsdo de que “a quantificacdo dos custos
reais da contratacdo seria demonstrada com os resultados verificados mensalmente com o
funcionamento dos servicos, os quais deverdo ser comprovados atraves da prestacdo de
contas mensal que serd analisada de forma pormenorizada pela administra¢ao”.

94. Tem-se que a forma como foi conduzido o processo inviabilizou a devida
analise acerca da adequacéo do valor do repasse a entidade para execugdo dos servicos e dos
resultados alcangados, além de comprometer o adequado exame quanto a regularidade da
prestacdo de contas. De registrar a importancia da demonstracdo da economicidade e
eficiéncia do modelo adotado devido a sua pertinéncia com a motivacdo do ato de
contratacao.
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95. Desse modo, diante da auséncia de estudos preliminares apresentando o
orcamento detalhado quanto a estimativa dos quantitativos e composi¢ao dos custos unitarios
dos servicos demonstrando os ganhos de eficiéncia no modelo adotado, ndo se pode afirmar
que a transferéncia da gestao dos servicos de satde com a celebracdo do convénio mostrou-
se mais vantajosa em relacdo a execucéo direta pela municipalidade.

96. Nos termos do art. 62, 1ll do RITCERO, se faz necessario chamar em
audiéncia o Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, por realizar convénio
sem a indicagcdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de eficiéncia na adog¢éo do
modelo adotado, infringindo o art. 7°, 829, I, da Lei n. 8.666/93.

5.6 Da auséncia de indicacdo dos elementos dos custos de rateio das despesas
administrativas

97. Com a celebracdo do convénio dessa natureza surge para a entidade
convenente demandas decorrentes da execugdo da avenca. Essas demandas representam
gastos extras que podem ser suportados com 0s recursos publicos repassados para o
cumprimento do objeto pactuado.

98. N&o obstante, o pagamento dessas despesas deve ser restrito aquelas
necessarias a execu¢do do objeto pactuado, de modo que ndo configure vantagem indevida
para a entidade conveniada, vez que a natureza cooperativa do convénio ndo comporta
prestacfes que possuam configurar ganhos econdbmicos ao convenente, além disso, ndo
devem ultrapassar o limite legal, bem como aos pactuados no conveénio.

99. Nesse sentido, o Decreto n. 6.170/2007 dispde em seu art. 11-A que nos
convénios firmados com entidades sem fins lucrativos, poderdo ser realizadas despesas
administrativas, desde que sejam necessarias ao cumprimento do objeto, ndo ultrapassem
quinze por cento (15%) do valor do objeto e estejam previstas no programa de trabalho.

100. De igual modo, os 88 1°, 2° e 4° do art. 38 da Portaria Interministerial n.
424/2016 estabelece que:

8§ 1° No &mbito de instrumentos firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos poderdo ser realizadas despesas administrativas, com recursos
transferidos pela Unido, até o limite fixado pelo 6rgdo publico, desde que:

| - estejam previstas no plano de trabalho;
Il - ndo ultrapassem 15% (quinze) por cento do valor do objeto; e

Il - sejam necesséarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do
instrumento.

8 2° Consideram-se despesas administrativas as despesas com internet,
transporte, aluguel, telefone, luz, 4gua e outras similares.

8 4° Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de outras
fontes, o convenente deverd inserir no Siconv a memoria de célculo do
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rateio da despesa, sendo vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes
de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

101. Veja-se que a autorizacdo para utilizacdo de recursos do convénio para
pagamentos de despesas administrativas esta condicionada a previsdo no programa de
trabalho, bem como a discriminagéo dos custos indiretos necessarios a execucao do objeto
da avenca.

102. No caso, 0 § 1° da clausula quarta do convénio 001/2023-PGMW prevé que
0s custos compartilhados a mantenedora relativos ao gerenciamento do convénio serdo
limitados a 4,5% do valor global do repasse mensal, sem, contudo, discriminar quais servigos
referem-se a tal rateio, e quais 0s custos de cada um desses servico, de modo a permitir uma
adequada avaliacao pela administracdo acerca da regularidade dessa despesa.

103. Ademais, a discriminacdo das despesas administrativas se faz necessaria, uma
vez que o calculo ndo pode ser realizado pala mera incidéncia automatica do percentual
acordado sobre o valor do repasse mensal.

104. Portanto, o convénio firmado com a OS para a gestdo dos servicos de satde
do municipio carece da indicacdo detalhada da estimativa de custos a serem incorridos na
execucédo do conveénio, nos termos da legislacdo vigente, isso porque a execucdo de avenca
por entidade particular, com a implicagcdo de custos administrativos, deve ser objeto de
criteriosa avaliacdo do gestor, tendo em conta a necessidade de se demonstrar a
vantajosidade econdémica em relacdo a sua execucdo direta pela Administracdo Publica.

105. Ante 0 exposto, € de se concluir que a auséncia de discriminacao das despesas
administrativas no plano de trabalho/termo de referéncia contraria os art. 11-A do Decreto
n. 6.170/2007 c/c § 1° do art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016.

106. Assim, propde-se determinar a administracdo do Municipio de Vilhena, na
pessoa do Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, que promova junta a
Santa Casa de Misericérdia, a devida discriminacdo das despesas/custos indiretos
necessarios a execucdo do objeto do convénio, bem como faca constar do processo
administrativo n. 1513/2023.

5.7 Da intermediacdo de méao de obra

107. A Notificagdo Recomendatéria Conjunta n. 005/2023/MPC/MPT/MPF
alertou a gestdo municipal para que fizesse constar do instrumento de convénio, por meio de
aditivo, disposicdo vedando a intermediacdo de mdo de obra, de modo a evitar que o
municipio mantivesse relacdo de emprego com os contratados da convenente, em razao dos
elementos de pessoalidade e subordinagao.

108. Em resposta a gestdo municipal alegou, em sintese, que na ADI 1923/DF néo
ficou expressa a vedacgédo da quarteirizacdo ou da contratacdo de mao de obra pela entidade
contratada.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos

109. Resumidamente, a terceirizacdo de m&o de obra é regulada pelo art. 4-A da
Lein. 13.467/2017%, denominada “reforma trabalhista”, do qual se extrai que a terceiriza¢io
consiste na transferéncia da execuc¢do de atividades do contratante, inclusive, atividade fim,
a um terceiro contratado, surgido dessa interacdo uma relacdo de direito civil
consubstanciado na prestacdo do servico, ou de direito administrativo, caso envolva a
administracao publica.

110. Tem-se, portanto, que a terceirizagdo consiste no fornecimento de um servico,
ou seja, ndo se trata, pois, da mera disponibilizacdo do trabalhador, sendo a empresa
contratada responsavel pela remuneracdo e direcdo dos trabalhos realizado por seus
colaboradores.

111. Lado outro, a intermediacdo de méo de obra consiste no fornecimento de
trabalhador para o tomador dos servicos, mantendo-se com este, 0s requisitos de
subordinacdo e pessoalidade caracterizadores da relacdo de emprego.

112. No caso, em que pese a clausula primeira especificar o objeto do convénio
como “prestagdo de servicos complementares as Sistema Unico de Saude — SUS”, o
paragrafo primeiro da mesma clausula enumera as unidades de satide para “gerenciamento”
pela convenente. Contudo, o que ocorre, de fato, é a gestdo de algumas unidades, conforme
observado pela equipe de inspecao ao realizar a verificacdo in loco, nas unidades de salde
publica do municipio.

113. Naquela oportunidade, foi possivel observar que, apesar de terem sido
formalmente repassadas a totalidade das unidades de salde para a gestdo da Santa Casa, ha
indicios de que o gerenciamento ocorre apenas no i) HOSPITAL REGIONAL
ADAMASTOR TEIXEIRA DE OLIVEIRA — CNES: 2798484; ii) INSTITUTO DO RIM
DE RONDONIA - IRR — CNES 2798492; e iii) UPA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO 24 H DE VILHENA — CNES: 0835811, sendo que nas demais unidades
ocorre o0 mero fornecimento de trabalhadores, o que pode configurar a intermediacdo de méo
de obra, vedado no ordenamento juridico patrio.

114. Tal afirmativa se fundamenta no fato de que quando da realizacéo de visitacao
in loco pela equipe de fiscalizacdo nas UNIDADE BASICA DE SAUDE AFONSO
MANSUR DE FRANCA — CNES: 2789396 e UNIDADE BASICA DE SAUDE
LEONARDO ALVES DE SOUZA — CNES: 2789426, ndo se vislumbrou qualquer indicio
de que aquelas unidades estivessem sendo geridas pela convenente, havendo ali, apenas, o
fornecimento de trabalhadores contratados pela convenente, conforme relacdo de
empregados admitidos (ID 1396858). Funcionadrios da propria Santa Casa, que

23 Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo
de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, & pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucao.(Redacdo dada pela
Lei n® 13.467, de 2017).
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acompanhavam a equipe de fiscalizagdo, informaram que, naquele momento, a atuacéo da
entidade nas UBS consistia na disponibilizacdo de funcionarios.

115. Corrobora a informacéo colhida in loco a relacéo dos atendimentos realizados
pela convenente quando da prestacdo de contas a0 municipio: ndo constam atendimentos
realizados nas unidades basicas de salde repassada para sua gestdo, conforme pode ser
verificado no link
https://santacasachavantes.sharepoint.com/:f:/s/prestacao.contas/EviSpOZ2dkRJoP4SvSOMu20B1
AmxA-Zoicvj0Bzv7HydDw?e=e6Kqgd9 .

116. Deste modo, é de se concluir que ha fortes indicios da ocorréncia de
intermediacdo de méo de obra, além da precarizacdo do trabalho no &mbito das contratacfes
realizadas pela Administracdo PUblica e organizacdes sociais, além de possivel burla a regra
constitucional do concurso publico estampada no art. 37, inciso 11 da CF.

117. Ante 0 exposto, propbe-se determinar a administracdo do municipio de
Vilhena, na pessoa do Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, que adote
medidas necesséarias para fazer cessar a intermediacéo de méo de obra nas UBS nas unidades
em que ndo ha efetivo gerenciamento por parte da convenente.

5.8 Das condicBes (gerais) estruturais das unidades de salde repassadas a gestao da
Santa Casa de Chavantes.

118. A transferéncia da gestdo dos servicos de saude do Municipio de Vilhena a
entidade privada se deu em razdo da declaracio de estado de emergéncia em sadde. E de se
presumir, portanto, que as condicdes de prestacdo dos servicos de salde a populacdo eram
precarias, dado a medida estremada adotada pelo gestor.

1109. Diante disso, a clausula 3%, alinea “p”, do instrumento de convénio dispds que
para o fiel cumprimento do seu objeto a convenente deveria realizar relatdrio situacional das
unidades de salde apresentando as condi¢cdes de infraestrutura fisica, mobiliaria,
equipamento assistenciais e administrativos, de tecnologia da informacéo, alvara e licencas
além do dimensionamento dos recursos humanos.

120. Desta feita, a entidade convenente elaborou extenso e detalhado relatorio
situacional em que restou consignado a situacdo de cada unidade de saude, bem como as
sugestdes propostas para a melhoria dos servicos de salde oferecidos a populacdo. O
mencionado relatério encontra-se no 1D1363067, pag. 168 do pdf, ID 1363068.

121. Diante disso, a equipe de fiscalizacdo direcionou/delimitou sua atuacéo a
pontos especificos do objeto auditado de modo que foram realizadas observacdo direta, por
meio de visita in loco nas seguintes unidades de saude:

a) Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira — Cnes: 2798484,
b) Instituto do Rim de Rondonia — Irr — Cnes 2798492;
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¢) Unidade de Pronto Atendimento 24 H de Vilhena — Cnes: 0835811,
d) Unidade Béasica de Saude Afonso Mansur de Franca — Cnes: 2789396;
e) Unidade Basica de Saude Leonardo Alves de Souza — Cnes: 2789426

122. A sequir, serdo relatadas as constata¢6es colhidas por esta equipe:

123. a) Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira

124. al. Servico de Nutricdo e Dietética (cozinha)

125. O Hospital Regional de Vilhena ndo dispunha de cozinha em suas instalages

e, segundo consta, as refei¢cbes eram confeccionadas em uma igreja localizada proxima ao
hospital.

126. Ao assumir a gestdo daquela unidade, a Santa Casa de Chavantes
providenciou a instalacdo da cozinha, de modo a preparar e fornecer a alimentacdo aos
pacientes nas dependéncias do hospital, conforme registrado no relatorio de evidéncias
fotograficas constante do anexo | deste relatorio (figuras 9-16).

127. a2. Dependéncias externa e lavanderia

128. O pétio interno do hospital apresenta auséncia de pisos e revestimento em
determinadas &reas, acumulo de equipamentos em desuso, acumulo de agua e restos de
construcdo, podendo causar acidentes e/ou submeter 0s usuarios e as equipes de salde a
situacOes de risco (figuras 1-9).

129. Ja a lavanderia, apesar de interditada, acumula os materiais de limpeza, bem
como o enxoval hospitalar, que antes de ser encaminhado para a devida assepsia, fica
amontoado na parte externa da unidade (figuras 17-28).

130. a3. UTI neonatal

131. A UTI neonatal foi a ala do hospital que sofreu, até aquele momento, alto
grau de intervencdo, tanto das instalacdes fisicas quanto dos equipamentos®*, por parte da
convenente, de modo que dentre as unidades vistoriadas é aquela que, na percepcdo da
equipe de auditoria, apresentas as melhores condicGes de atendimento, conforme se verifica
(figuras 45-48).

132. a4. Clinica masculina

133. A unidade apresenta diversas avarias, tendo sido verificado na inspegéo o
desgaste na pintura das paredes, foco de infiltracdo no teto e paredes, foco de mofo além do
desgaste em sanitarios e pias e torneiras na enfermaria.

24 Relatdrio fotografico da UTI neonatal, em que é possivel verificar as condicdes em que se encontrava aquela
unidade antes da intervencdo da Santa Casa, (ID 1363067, pag. 247 do pdf).
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134. Além disso foram verificados forros danificados, bem como &reas com
iluminacdo deficiente, conforme (figuras 80-87).
135. b) Instituto do Rim de Rondonia
136. Até a celebracdo do convénio 001/23-PGM o Instituto do Rim de Rond6nia

Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ n. 04.220.288/0001-60, cujo a sede
situa-se a Rua Rony de Castro Pereira, s/n, bairro Jardim América, Vilhena-RO, anexo ao
Hospital Regional, era o responsavel pela prestacao dos servicos de terapia renal substitutiva
no Municipio de Vilhena, conforme contrato n. 001/2020, processo administrativo n.
1363/2018%.

137. Verifica-se, pois, que os servicos de terapia renal substitutiva oferecidos a
populacdo pelo Municipio de Vilhena, ja vinha sendo prestados por terceiro contratado
mesmo ates da celebracdo do convénio retromencionado.

138. Importante ressaltar que os servicos foram contratados pelo preco da tabela
SUS, segundo a subclausula 11.7 do contrato, mesmo a empresa contratada se utilizando das
instalagBes publicas, ndo havendo, naquele instrumento, qualquer previsdo de satisfacdo
financeira por parte da contratada quanto a utilizacdo das estruturas publicas.

139. Quanto as condicdes de atendimento da unidade, a equipe de fiscalizacéao foi
informada que houve a rescisdo do contrato e que houve a substituicdo dos equipamentos
utilizados na realizacao dos servicos, bem como fora instituido novos métodos e
procedimentos de rotinas da unidade, conforme (figura 49-55).

140. ¢) Unidade de Pronto Atendimento — UPA24h.

141. Quanto a UPA24h, a percepcao da equipe de fiscalizacao foi de que a unidade
apresenta, de modo geral, boas condi¢Oes de atendimento e estruturais, visto tratar-se de
unidade relativamente nova.

142. Contudo, importante registrar, que a referida unidade néo dispunha de rede
de gases medicinais, utilizando-se da distribuicdo em cilindros metélicos no interior da
unidade, expondo os usuarios, além das equipes de salde, a risco de acidentes. Tal situacdo
encontrava-se em processo de correcao, eis que no momento da fiscalizacdo a instalacdo da
rede estava sendo realizada (figuras 88-95).

143. Nas unidades de satde acima indicadas (Hospital Regional, Instituto do Rim
de Rondbnia - IRR e UPA24h), observou-se forte atuagdo da Santa Casa de Misericordia de
Chavantes na aquisicao de bens e servigos e contratacdo de pessoal.

144, Quanto a contratacdo de pessoal, as informacdes colhidas pela equipe de
fiscalizacéo revelaram que o processo de selecdo de colaboradores se d& por meio do portal

2 Edital 002/2019, Chamamento Publico n. 002/2019
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eletrénico da convenente disponivel no link: Processo Seletivo para Colaboradores
(Emergencial) — Santa Casa (santacasachavantes.org).

145. A quantidade de colaboradores contratados pela Santa Casa no ambito do
convénio 001/2023-PGM, até da data de 31 de marco de 2023, perfez um total de 476
(quatrocentos e setenta e seis) distribuidos em diversos cargos nas unidades de saude,
destacando-se a quantidade de 321 (trezentos e vinte e um) destinados ao Hospital Regional
de Vilhena, conforme (ID 1396858).

146. Registra-se, ainda, que as aquisicdes de bens e contratacdes de servigos no
ambito do convénio em referéncia sdo realizadas consoante regulamento proprio da
convenente, conforme (ID 1396862). Nesse ponto, importante ressalvar que andlise das
despesas acerca de referidas contratagdes ndo fazem parte do escopo da presente
fiscalizacéo.

147. N&o se verificou a existéncia de distincdo entre 0s bens de propriedade da
convenente e aqueles pertencentes a administracao pablica e/ou adquiridos com recursos do
convénio passiveis de reversao a administragdo com o encerramento do ajuste. Além disso,
foi evidenciada a existéncia de equipamentos de salde sem a indicacdo do registro do
patriménio, importante mecanismo de controle da gestdo do patrimdnio publico consoante
0 art. 94 da Lei 4.320/64 (figura 42).

148. Merece registro, por ser de relevo, a informacdo de que foi realizado
levantamento patrimonial dos bens pertencentes ao municipio, bem como dos pertencentes
a entidade contratada, conforme Oficio n. 012/2023/CGM (ID 1396853) e documentacao de
suporte (relacdo de bens e termos de responsabilidade — ID 1396859).

149. De modo geral, as unidades de salde visitadas apresentam diversos
problemas em suas instalagdes e equipamentos, 0 que, por certo, demandam urgente atuagao
da gestdo municipal no sentido de corrigi-los e tornar o ambiente adequado a prestacdo dos
servicos de saude aos usuarios, o que em certa medida, reconhece-se, ja vem ocorrendo.

150. Destarte, a luz dos elementos de informagdo constantes no processo, e das
impressdes colhidas pela equipe de fiscalizacdo mediante observacao direta nas unidades
inspecionadas acima, é possivel afirmar que as condi¢cdes de atendimento apresentam
melhoras.

151. Assim, considerando a opcdo levada a efeito pela administragéo,
consubstanciada no repasse da gestao dos servigos de saude a terceiro, passando de executora
a condicdo de supervisao/coordenacdo, acompanhamento e fiscalizacdo, deve envidar
esforcos no sentido estruturar-se de meios materiais, de pessoal capacitado alem de
mecanismos de regulacéo e definicdo de processos de trabalhos padronizados capazes de
(enfrentar) essa nova realidade.
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152. d) Unidades Basica de Saude — UBS

153. Foram visitadas a UBS Afonso Mansur de Franca e a UBS Leonardo Alves
de Souza. Esta ultima, por sinal, funciona de forma temporaria em prédio do Governo
Estadual cedido ao municipio.

154. Nas UBS, a equipe de fiscalizacdo deparou-se com situacdo diversa daquela
apresentada formalmente no processo de contratacdo, em especial no convénio. Segundo
consta, todas as unidades de saude de competéncia do municipio foram repassadas a gestao
da convenente, o que aparenta ndo estar, de fato, ocorrendo, eis que a atuacdo da convenente
naquelas unidades basicas de saude, limita-se a mera disponibilizacdo de pessoal, ndo tendo
sido possivel detectar outro tipo de atuacdo da entidade, salvo a realizagdo do diagnostico.

155. Desta feita, os elementos colhidos in loco, pela equipe de fiscalizacdo, 0s
quais sdo corroborados pelas informacGes/documentos dos autos, indicam a possivel
auséncia de gestdo da entidade convenente nas UBS, limitando a sua atuacdo ao mero
fornecimento de pessoal, o que contraria o disposto no § 1° da clausula 12 do convénio
001/2023-PGM, conforme j& abordado no topico 5.7 deste relatorio.

5.9. Gestao e fiscalizagéo do convénio - Deficiéncia nos controles

156. No que diz respeito a0 acompanhamento e fiscalizacdo da contratagéo,
verificou-se que, por meio do Decreto n. 59.395, de 31 de janeiro de 2023, publicado no dia
1°.2.2023 (ID 1396863, pag. 955), foi instituida a comissdo de monitoramento e avaliacéo
composta por servidores do municipio, para acompanhar e fiscalizar as a¢des realizadas no
atendimento do sistema Unico de saude, de acordo com o Convénio n. 001/2023-PGM,
celebrado com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes para manutencéo e ampliacéo da
assisténcia a saude.

157. Posteriormente, foi editado o Decreto n. 60.084, de 30 de margo de 2023,
publicado em 30.3.2023, que criou uma comissao especial para analise da prestacdo de
contas de organizacdo social civil, tendo em vista a necessidade de qualificacdo para efetuar
essa andlise, conforme informado pela municipalidade por meio do Oficio n. 012/2023/CGM
(ID 1396853).

158. De acordo com o art. 2° do Decreto n. 59.395/23, foram estabelecidas as
atribuicBes da comissdo, cabendo-lhe, além das acGes rotineiras de fiscalizacdo, avaliar e
monitorar, em suma: a) a prestacdo de contas mensal, com relatério circunstanciado para
avaliagéo e pontuacéo dos indicadores de qualidade; b) o cumprimento das diretrizes e metas
definidas no convénio; c) trimestralmente, a analise das quantidades de atividades
assistenciais pactuadas; d) o volume resultante da apuracdo das quantidades de atividades
assistenciais das linhas de servicos; e, €) elaboracdo dos relatdrios mensais e trimestrais de
fiscalizacdo, relatorio de avaliagdo anual e relatorio final, no fim da parceria.
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159. No entanto, de acordo com informacdes prestadas pela prefeitura (Oficio n.
012/2023/CGM), o inicio das atividades da comissdo de monitoramento e avaliagcdo ocorreu
apos o encaminhamento da prestacdo de contas pela entidade em 25.3.2023.

160. Desse modo, nenhuma atuacdo fiscalizatéria e de acompanhamento foi
realizada desde o inicio da gestdo das unidades de salde pela Santa Casa de Misericordia
Chavantes, ndo existindo, até o momento, relatérios de avaliacdo e acompanhamento
produzidos pelas comissoes.

161. Insta ressaltar, mais uma vez, que ndo foram estabelecidas no convénio
pactuado as metas qualitativas e quantitativas a serem atingidas, com definigéo das etapas
ou fases da execucdo, que deveriam constar da proposta de trabalho da entidade (v. ID
1363062, p. 159). No entanto, no instrumento de convénio foi consignado que tais
ferramentas deveriam ser apresentadas pela OS depois do diagndstico situacional das
unidades de saude, a partir do qual seria desenvolvido o planejamento das acdes objeto do
convénio.

162. Apesar de terem sido descritos indicadores qualitativos no termo de referéncia
(ID 1363065, p.4), observa-se, também, que eles ndo apresentam pardmetros de medigdo
especificas, impossibilitando a mensuracdo dos resultados alcangados e atingimento das
metas.

163. Assim, em que pese a informacao da prefeitura quanto ao atingimento de mais
de 50% (cinguenta por cento) das atividades do cronograma de execucdo, a auséncia de
efetivo monitoramento e fiscalizacdo sobre as atividades executadas estd a comprometer o
cumprimento do objeto pactuado.

164. Ademais, quando da declaracdo de emergéncia em salde no municipio de
Vilhena, por meio do Decreto n. 59.358/2023, também foi criado o Comité de Reestruturacéo
e Monitoramento que teve por objetivo estabelecer e divulgar acbes para solucionar as
situacOes de risco que motivaram a adogdo da medida.

165. Sob a presidéncia do prefeito do municipio, Senhor Flori Cordeiro de Miranda
Junior, o comité tem, ainda, a competéncia de realizar 0 acompanhamento, orientacdo e
fiscalizacdo das acOes estabelecidas para enfrentamento dos problemas existentes na salde.

166. Conforme informado no oficio n. 012/2023/CGM, o referido comité se reuniu
no dia 2.2.2023, para analise do relatério situacional apresentado pela entidade conveniada,
tendo esta reunido sido remarcada para 15.3.2023, devido a auséncia de dois membros.
Muito embora a prefeitura tenha informado que as demais atas das reunides seriam
encaminhadas posteriormente, ndo ha registro de entrada dessa documentagcdo neste
Tribunal.
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167. Importante ressaltar também, que em consulta realizada no portal da
transparéncia da prefeitura do municipio® ndo foram encontrados quaisquer relatorios
produzidos pela comissdo, inexistindo, portanto, informacdes acerca da atuacédo efetiva do
Comité de Reestruturacdo e Monitoramento no exercicio das suas atribuicbes de
acompanhamento e fiscaliza¢do da gestdo das unidades de saude.

168. Diante do exposto, a despeito da constituicdo/instituicdo de
comissfes/comités, verifica-se a auséncia de fiscalizacdo efetiva do objeto conveniado, ndo
existindo informac@es acerca dos resultados da execucdo dos servigos de salde gerenciados
pela entidade contratada.

5.10. Da auséncia de transparéncia

169. A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
estabelece as normas gerais de transparéncia da gestao fiscal da Administracdo Publica,
ressalta que serd dada ampla divulgacéo nos meios eletrdnicos de acesso publico com vistas
a dar pleno conhecimento e a possibilidade de acompanhamento pela sociedade das
informacdes relativas a execu¢do or¢camentaria e financeira da Administracao (art. 48, §8 1°
e 29).

170. O acesso a informagéo nos termos do art. 3° da Lei n. 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) confere aos cidaddos a possibilidade de conhecimentos das
informacd@es publicas sob guarda estatal, de modo a ampliar a participacéo e o controle social
das acdes de governo.

171. Conforme dispde o atr. 8° do mesmo diploma legal € dever dos érgdos e
entidades publicas divulgarem em local de facil acesso as informacdes de interesse coletivo
ou geral que tenham produzido ou que estejam sob sua custddia.

172. O art. 7° da Lei n. 9.637/1998, estabelece que “na elaboragao do contrato de
gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade”.

173. No ambito deste e. Tribunal a Instru¢cdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, (art.
16, incisos, 1 e I1), dispde sobre os requisitos a serem obedecidos e 0s elementos a serem
disponibilizados nos portais de transparéncia de todas as entidades, érgdos e Poderes
submetidos ao seu controle.

174. No caso, 0 convénio em questdo em sua clausula 3% alinea “t”, acrescida por
meio do 1° Termo Aditivo, dispde que cabe a entidade: “publicar, os relatorios financeiros
e relatorios e execucao do objeto pactuado”.

26 https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia/convenios
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175. Contudo, em pesquisa realizada no sitio eletronico da entidade conveniada,
na aba atinente ao convénio n. 001/2023, link: <
https://santacasachavantes.org/projeto/vilhena-ro-termo-de-convenio-n001-2023/ >, nao
constas as informacdes acerca dos relatorios financeiros e nem da execugdo do convénio.

176. De igual modo, verificou-se a auséncia de disponibilizacdo de informacéo
acerca do convénio 01/2023-PGM, no portal da transparéncia do municipio, em que pese
haver local especifico naquele sitio eletrénico destinado a divulgacdo de informagdes
relacionados aos convénios celebrados pelo ente.

177. Tal constatagdo, se deu por meio de pesquisa realizada no sitio eletrnico da
Prefeitura Municipal de Vilhena no dia 09.05.2023, na aba convénios, consoante o link: <
Portal Transparéncia (vilhena.ro.gov.br)>.

178. Assim, a falta de transparéncia inviabiliza o controle social das acdes de
governo por parte da populacédo a quem é direcionada a politica publica, portanto, a principal
interessada nos resultados dela advindos.

179. H& que ressalvar, contudo, que houve a devida publicacdo do inteiro do
instrumento de convénio no Diério Oficial de Vilhena n. 3.660, de 24.01.2023.

180. Acrescenta-se, a propdsito, que foram realizadas novas consultas nos sitios
oficias acima mencionados na data de 25.05.2023, permanecendo inalterada a situacao
constatada.

181. Ante o exposto, é de se concluir que a execucdo do convénio 01/2023-PGM,
ndo se da em conformidade com o principio da transparéncia, infringindo os art. 3°, incisos,
I, I, Il e V, da Lei n. 12.527/2011 c/c art. 7° da Lei n. 9.637/1998 e art. 16, incisos, | e II,
da IN n. 52/2017/TCE-RO.

182. Deste feita, propde-se determinar & Prefeitura Municipal de Vilhena, na
pessoa do Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, com fulcro no art. 62,
I1, do Regimento Interno do TCE-RO, que promova a imediata disponibiliza¢éo no portal da
transparéncia do municipio do inteiro teor do convénio n. 001/2023-PGM, acompanhado dos
respectivos aditivos, além de informacGes sobre a sua execucdo, de modo a viabilizar o
exercicio do controle social por parte populacdo que, em ultima andlise, € destinataria da
politica publica.

6. CONCLUSAO

183. Trata-se de relatorio preliminar produzido por esta SGCE sob a perspectiva
das acdes empreendidas pela gestdo do Municipio de Vilhena para enfrentamento a crise na
saude publica local que resultou na declaracéo de emergéncia em satde com o consequente
contratualizacdo da gestdo dos servicos de saude publica a entidade privada sem fins
lucrativos.

27


https://santacasachavantes.org/projeto/vilhena-ro-termo-de-convenio-n001-2023/
https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia/convenios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos

184. A partir da andlise empreendida, conclui-se pela procedéncia da
representacdo apresentada a esta Corte, haja vista, o desatendimento as leis de regéncia da
matéria na celebracao do convénio n. 001/2023/PGM, firmado entre o municipio de Vilhena
e a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, conforme abordado nos topicos 5.2,5.3,5.5€
5.6 deste relatdrio.

185. Ademais, verifica-se deficiéncias no acompanhamento/fiscalizacdo do
convénio, bem como na disponibilizacdo de informagdes/documentos bésicos a sociedade
em geral, os quais demandam atuacdo do gestor publico a fim de mitigar os riscos de
prejuizos a administragdo puablica.

186. Da andlise, conclui-se, portanto, pela existéncia das seguintes irregularidades:

6.1 De responsabilidade do Sr. Flori Cordeiro de Miranda, prefeito municipal, CPF n.
*** 160.068-**, por

a) repassar toda a gestdo dos servicos de saude publica do municipio a entidade privada,
ainda que sem fins lucrativos, infringindo o art. 199, 81° da Constituicdo Federal c/c art. 24
da Lei n. 8.080/90, conforme abordado no tdpico 5.2 deste relatorio;

b) realizar convénio com entidade (Santa Casa de Misericordia de Chavantes) sem a
qualificacdo de organizagdo social no ambito do municipio de Vilhena, infringindo o art. 1°,
c/c 15 da Lei 9.637/98 e 24, XXIV, da Lei 8.666/93, conforme abordado no tdpico 5.3 deste
relatorio;

c) realizar convénio sem a indicacdo dos custos unitarios, bem como dos ganhos de eficiéncia
na adocdo do modelo adotado, infringindo o art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93, conforme
abordado no tépico deste relatério;

d) celebrar convénio sem a discriminacdo das despesas administrativas no plano de
trabalho/termo de referéncia contraria os art. 11-A do Decreto n. 6.170/2007 c/c 8 1° do art.
38 da Portaria Interministerial n. 424/2016, conforme abordado no tépico 5.6 deste relatorio;

e) deixar de assegurar transparéncia na execuc¢do do convénio 01/2023-PGM, infringindo os
art. 3° incisos, I, I, Il e V, da Lei n. 12.527/2011 c/c art. 7° da Lei n. 9.637/1998 e art. 16,
incisos, | e 11, da IN n. 52/2017/TCE-RO, conforme abordado no tdpico 5.10 deste relatdrio.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

187. Com base nas analises e conclusGes da equipe de fiscalizacdo, submetem-se
0S autos a apreciacgéo deste tribunal, propondo ao eminente relator:

7.1 Determinar, com fundamento no art. 62, Ill, da Lei Organica de
TEC/RO, a audiéncia dos senhor, Flori Cordeiro de Miranda Janior — Prefeito, CPF n.
*** 160.068-**., para que, no prazo legal, apresente suas razdes de justificativas em face
das irregularidades descritas no topico 6.1 deste relatorio;
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7.2 Determinar, com fundamento no art. 62, 11, da Lei Organica de TEC/RO,
aadministracdo do Municipio de Vilhena, na pessoa do Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior,
prefeito municipal, que

a) Promova junto a Santa Casa de Misericordia, a devida discriminacao
das despesas/custos indiretos necessarios a execucao do objeto do convénio,
bem como faga constar do processo administrativo n. 1513/2023,
apresentando, comprovando, no prazo a ser definido pelo relator, a adocao da
medida;

b) Disponibilize no portal de transparéncia do municipio o inteiro teor
do convénio n. 001/2023-PGM, acompanhado dos respectivos aditivos, além
de informacg6es sobre a sua execucao, de modo a viabilizar o exercicio do
controle social por parte populacdo que, em Ultima analise, é destinataria da
politica publica, comprovando, no prazo a ser definido pelo relator, a ado¢éo
da medida;

C) Adotar medidas visando cessar a disponibilizacdo de méao-de-obra da
convenente nas unidades de satude em que ndo ha efetivo gerenciamento Santa
Casa de Chavantes, comprovando, no prazo a ser definido pelo relator, a
adocédo da medida;

d) Alertar que a auséncia e/ou deficiéncia na fiscalizacdo do contrato
pode acarretar graves consequéncias, ainda mais considerando a
complexidade do objeto em questdo, o que atrai a responsabilidade

7.3 Alertar a administracdo do Municipio de Vilhena, na pessoa do Sr. Flori
Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, sobre a necessidade de adogdo de medidas
no sentido de promover os meios adequados e suficientes ao exercicio das atividades de
fiscalizacdo do contrato em questdo, ainda mais considerando a complexidade envolvida,
além de fomentar a capacitacdo/aperfeicoamento dos agentes que compdem a(s)
comissdo(0es) de fiscalizacdo e/ou atuam como fiscal de contrato, visando cumprir o
disposto no art. 67 da Lei. 8.666/1993,;

7.4 Considerando que o municipio esta conduzindo o Chamamento Publico
n. 001/2023, alertar a administracdo do Municipio de Vilhena, na pessoa do Sr. Flori
Cordeiro de Miranda Junior, prefeito municipal, sobre os apontamentos feitos neste relatorio
a fim de evitar eventual repeticdo dos achados.

Porto Velho-RO, 31 de maio de 2023.
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