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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso III do artigo 65 da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.”, que institui o Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

Eminentes Parlamentares, diante da Reforma Tributaria em tramitag¢do, constante na Proposta
de Emenda a Constitui¢io - PEC 45/2019, faz-se imperativo posicionar o Estado de Ronddnia frente aos
desafios que virdo as finangas publicas e & gestdo tributdria, de forma a assegurar os recursos e ndo restar
prejudicada a regular prestagdo dos servigos publicos e a capacidade de investimento do Estado.

Como forma de mitigar os efeitos adversos decorrentes desse cenario, o estado de Rondonia
visa o aumento de suas aliquotas modais de 17,5% para 21%, de modo que os niveis possam manter o
equilibrio fiscal, assim como as demais Unidades da Federagdo ja estdo se adequando. Portanto, o Estado
necessita incrementar sua arrecadagdo para consequentemente elevar ou manter, no minimo, sua
participagio no montante que serd distribuido, além de assegurar o recebimento do seguro-receita com o fim
de manter a arrecadacio em patamares nio inferiores ao valor da receita registrada no ano-base anterior a
reforma, pelos préximos 20 anos posteriores & implementagéo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS.

Por meio da adogdo das medidas explanadas, espera-se aumentar a arrecadagdo de ICMS, no

préximo triénio, de forma permanente em R$ 2,230 bi (dois bilhdes, duzentos e trinta milhdes de reais), por

___meio da equiparagio da aliquota modal de ICMS de Rondénia com os demais Estados e da harmonizagao
da aliquota das bebidas com algum teor alcodlico.

Além disso, por meio da presente proposigéo, o estado de Ronddnia instituird novas politicas
tendentes a redugdo do contencioso fiscal ao incentivo do pagamento do crédito publico e ao estimulo a
conformidade tributaria. Tais medidas consubstanciam-se no aumento dos percentuais de descontos para
pagamento das multas punitivas, além da criagdo do programa “Contribuinte Legal”.

Nio é novidade que o fisco rondoniense tem passado por uma profunda mudanga relacionada
a4 promogdo de mecanismos voltados & autorregularizagdo em detrimento da autuagdo fiscal. Adotou-se a
l6gica de atuagdo do fisco estadual voltada ao apoio e & colaboracdo entre administragdo tributaria e o
contribuinte, em substitui¢do ao modelo excessivamente focado na lavratura de autos de infragdo, que gera
grande inseguranca juridica e induz o contencioso administrativo e judicial.

A consequéncia disso € a atenuagdo de conflitos e litigios tr1butarlos a reducdo dos custos e
das ineficiéncias tanto para a administracao publica quanto para s 1A YN ARS Wy aaelllora-se
consideravelmente o ambiente empresarial, minimiza-se os risco§ fiscais e Coé’;%is Fhor segpranga
juridica para que as empresas passem a investir cada vez mai§ no estado de Rondonia. ‘PHfisso a
importancia de oferecer melhores condi¢des para o adimplemento drs /V@Wasfﬁlﬁhﬂ o fipigayaf¢elada,
que certamente contribuirdo para a prevengao e redugdo de litigios tf TIPS, iR sdefipdeferén ia aos
principios da eficiéncia e economicidade e a justi¢a fiscal. YINOONOY 30 00153 00 ¥AILY1SI9F YIFTANASSY

httne//sai sistemas rn anv hrisei/controlador nhn?acan=documento imborimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id documento=43072754&in... 172



1012023, 14:46 SEI/ABC - 0042079350 - Mensagem

No tocante a0 programa “Contribuinte .Legal”, a novidade tem o intuito de melhorar a
atrecadagdo sem elevar a carga tributéria sobre o contribuinte. Para tanto, o Programa preverd uma série de
agbes com a finalidade de estimular o contribuinte a se manter em conformidade com a legislagdo em
vigor, sendo que os critérios serdo disciplinados em decreto do Poder do Executivo. Em geral, quanto mais
adequada, mais facilidades a empresa tera perante o Fisco, podendo, por exemplo, o contribuinte fazer jus a
tratamento diferenciado e simplificado atinente, especialmente quanto aos processos administrativos em

glg;ao cumprimento de obrigagdes principal e/ou acessorias € a concessdo ou renovagdo de regimes
especidis, na forma regulamentar. '

A

Ealhin _q; Por fim, considerando o teor da Acfo Direta de Inconstitucionalidade 7.119/2023, que

declaroy gyiconstitucional “o art. 27, I, “e” e “f”, itens 2 ¢ 5 da Lei 688/1996 do Estado de Ronddnia
Smtinicagdes e energia) para que esta produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024”, torna-
se necessaria a revogagdo dos respectivos dispositivos.

Cabe salientar que a imposi¢do de multa punitiva em auto de infragdo ndo ¢é arrecadacdo
orgamentaria, prevista nas estimativas de receita rotineiramente elaboradas. A multa nio se confunde com
tributo, pelo contrario, a multa &, cxatamente, o que o tributo, por defini¢do legal, estd impedido de ser: a
sangdo por ato ilicito. Assim, conclui-se que a ampliagdo dos descontos para pagamento ou parcelamento da
penalidade tributdria (multa) ndo implica rentincia fiscal, nos termos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000).

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, com a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

§§ P Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

wimug % | 110/10/2023, as 15:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| Hewonies  §seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0042079350 e o cédigo CRC 441CF24C.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0030.075825/2022-44 SEI n2 0042079350

AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

10 . Joy 43

Carlos Alberto Martins Manvailer
Secretério Legislativo
Ato n? 0005/2023-SRH/P/ALE
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°
688, de 27 de dezembro de 1996.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, que “Institui o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e da outras providéncias.”, passam a vigorar com

~7 as seguintes alteragdes:

AL, 27T ooeemsssessanonon osis s i 4RSS Va5 SH TS 4 S0 TR s s en s wnne rk 48 FHO TS FESR TSN US4 ORI e  S e SRS TSRS

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

h) 37% (trinta e sete por cento) nas operagoes com cervejas e bebidas alcodlicas, exceto as
cervejas sem alcool; ;

............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, néo estornado, utilizado ou ndo,
ressalvado o disposto nas alineas “b”, “d” e “e” deste inciso; e

...............................................................
.............................................................................

a) 70% (setenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da data da intimagéo do
auto de infracdo;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43073958&in... ~ 1/4
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b) 60% (sessenta por cento), se efetuado até 60 (sessenta) dias contados da data da Intimacdo
do auto de infracdo:

¢) 50% (cinquenta por cento), se efetuado até 90 (noventa) dias contados da data dg

mntimacio do auto de infragdo;
\6'\81 L
7 b

a) 30% (trinta por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimacdo do auto de mnfragdo

5

b) 25% (vinte e cinco por cento), se efetuado em § (oito) parcelas e no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da intimagéo do auto de infragio;

¢) 20% (vinte por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da intimacdo do auto de infragdo

2
...........................................................................................................................................

§ 5° O pagamento ou parcelamento do auto de infragdo implica na rentncia a defesa ol
recurso previsto na legislagio tributria, mesmo que ja interpostos, e reconhecimento incondicional do
delito fiscal apontado, nfo cabendo qualquer reivindicagdo posterior no 4mbito administrativo.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

§ 3° A vigéncia de medida judicial que determinar a suspensio da cobranga do imposto nio
impede a lavratura do auto de infracdo, ou qualquer outra medida tendente a constituicdo do crédito
tributdrio, para prevenir os efeitos da decadéncia, porém sem a incidéncia de penalidades.

.............................................................................................................................................

Art. 121. O prazo para apresentacdo de defesa ¢ de 60 (sessenta) dias, contados da data da_
intimagdo do auto de infracgo.

..............................................................................................................................................

Paragrafo tnico. A analise do pedido de restituicdo de tributos, mediante a emissio de
parecer a respeito da procedéncia ou no, é de competéncia exclusiva da Coordenadoria da Receita Estadual
¢ a autorizagdo compete:

Art. 2° Acresce os dispositivos a Lei n° 688, de 1996, com a seguinte redaggo:

“CAPITULO XXI-A
DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA “CONTRIBUINTE LEGAL”

Art. 74-A. Com o objetivo de se estabelecer condi¢Bes para a construgdo continua e
crescente de um ambiente de confianga reciproca entre os contribuintes e a Administra¢do Tributéria, a

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43073958&in e 204
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Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN poderad adotar critérios de categorizagdo (classificagdo) dos
contribuintes do ICMS, na forma e condigBes estabelecidas em Decreto do Poder Executivo.

Pardgrafo tinico. De acordo com a categorizagdo atribuida, o contribuinte podera fazer jus a
tratamento diferenciado e simplificado atinente, especialmente, aos processos administrativos em geral, ao

cumprimento de obrigac¢des principal e/ou acessérias e a concessdo ou renovacio de regimes especiais, na
forma regulamentar.

Art. 74-B. Para implementacdo do Programa de Conformidade Tributéria “Contribuinte
Legal”, com base nos principios, diretrizes e agdes previstos neste Capitulo, os contribuintes do ICM
categorizados de oficio, pela SEFIN, nas categorias “A”, “B”, “C”, “D”, “E” ¢ “NC” (Nao CI1 \ﬁcad%%é
sendo esta categorizacio de competéncia da Coordenadoria da Receita Estadual, com base Vf critério

previstos em decreto do Poder Executivo. - Colna
’ ~ - RO ) &S;xi. . S
§ 1° O enquadramento na categoria “NC” (Ndo Classificado) tera carater transitdrig SRS

significara restricio, AR

contribuintes.

~

...........................................................................................................................................
......................................................................................................................................

e) apropriar de crédito fiscal indevido, estornado, notificado ou ndo - multa de 20 (vinte)
UPF/RO por periodo de apuragdo do imposto; e

.............................................................................................................................................
..................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

d) 40% (quarenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da mntimagdo do
Julgamento em primeira insténcia;

e) 30% (trinta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados da intimagdo do
Julgamento em segunda instancia; e

f) 20% (vinte por cento), antes de sua inscri¢do na Divida Ativa.

..................................................................................................................

....................................................
........................................................................................

e) 15% (quinze por cento), se efetuado em 4 (quatro) parcelas € no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data da intimagdo do auto de infragdo;

f) 10% (dez por cento), se efetuado em 8 (oito) parcelas e no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da intimaco do auto de infracdo; e

AL ; G ; aa it e
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g) 5% (cinco por cento), se efetuado em 12 (doze) parcelas e no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da intimagio do auto de infrag@o.
[

: T o e AT BTl S GRS A ” (NR)
2 S WE T 4

. ?%g; o Art. 3° Fica revogada a alinea “e”

%%, artsgy// da Lein® 688, de 1996.
" de RS

, os itens 2 e 5 da alinea “f” ¢ a alinea “1”, todos do inciso I

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:
I - observando o disposto nas alineas “b” ¢
Federal, em relagdo as alteragdes das alineas

[{P%2]

«“c” do inciso IIT do art. 150 da Constituigdo
¢” e “h” do inciso I do art. 27 da Lei n°® 688, de 1996; ¢
II - a partir de 1° de janeiro de 2024, em relacdo as revogagdes de que trata o art. 3° desta

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santo

s, Governador, em
10/10/2023, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal
verificador 0042080471 e o c6digo CRC 93C03C06.

do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expres

samente o Processo n2 0030.075825/2022-44

SEI n2 0042080471

s://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docu

mento=43073958&in...  4/4
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Goverog da b Sty de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Gera] do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL,

Parecer n° 266/2023/PGE—CASACIVIL

Referéncia do Adendo: ID 0040872824 ¢ 0041624206

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando 3 apreciagdo

de constitucionalidade dos Adendos de |d ne 0040872824 e 0041624206, que pretendem alterar o
Projeto de Leij id 0039165845

1.2, As propostas em comento visam, alterar, acrescer e revogar dispositivos da Lej n° 688, de
27 de dezembro de 1996.

1.3. Anteriormente,

acresce dispositivos da Lej n° 688, de 27 de dezembro de 1996, ", desde que haja manifestacédo favordvel

da SEPOG quando g auséncia de impacto orcamentdrio dg Rroposta, nos moldes de suqg competéncia
: . deBbany e
delineadas no art, 118 da Lei Complementar ne 965, de 20 de dezembro de 2017",

-. 1.4, Em resumo, tratava-se de minuta que visava a concess3o de aumento dos percentuais de

15! Posterioremente, a SEFIN solicitou a DITEL que fossem promovidas novas alteragdes na
minuta j3 analisada, nos termos dos Adendos de Id ne 0040872824 e 0041624206.

1.6. Antes de emitir a minuta correspondente as alteragBes pretendidas pela SEFIN, os autos
foram novamente encaminhados pela DITEL a esta Setorial para andlise e manfiestacdo juridica.

1.7. Pois bem. Em résumo, tratam-se de dois adendos formulados pela Secretaria de Estado de

Adendo 1 (0040872824):

Altera a minuta j4 analisada para retirar:

a) os pardgrafos do art. 74-A (pois a SEFIN alega que ndo estdo suficientemente parametrizados para a
disponibilizacio da categorizacio dos contribuintes) e; i

b) os incisos do art. 74-B (pois a SEFIN prefere regulamentar esses requisitos por intermédio de decreto).

Adendo 2: (0041624206):

Art. 12 - Alterar: ‘ .
a) art. 27, inciso |, alinea 'c": para aumentar de 17,5% para 21% a aliquota incidente sobre demais casos e;

i imi i = icttalizmar®id Aaaio -1
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b) alinea 'h": para unificar a alinea 'h' com a alinea 'i a fim de aumentar de 29% para 37% as operagoes
com cerveja e permanecer com 37% para bebidas alcoolicas.

Art. 32 - Revogar:

a) art. 27, inciso |, alineas 'e', para reduzir a aliquota de 35% nos Servigos de telefonia, para 17,5%
conforme a Lei n? 5.364, de 30 de junho de 2022, que "dispBe sobre a aliquota do ICMS incidente sobre
bens e servi¢os considerados essenciais pela Lei Complementar Federal n° 194, de 23 de junho de 2022, e
dd outras providéncias. g

b) art. 27, inciso |, alinea 'i', para excluir a previsdo de aliquotas em 29% nas operagdes com cerveja,

exceta.as ndo alcodlicas, tendo em vista a alteragdo proposta paraa alinea 'h'.
" d@‘“é?’t‘?@?&/'nciso |, alinea 'f', itens 72 e 5, para excluir as aliquotas previstas para o consumo mensal de
/ o
‘% enefgla;
e
1 \'

¢io dos efeitos:

B3¢ as anterioridades nonagesimal e de exercicio as alteragdes das alineas 'c' e 'h', inciso | do art. 27
da Lei 688/ 1996, que estio corretamente fixadas, haja vista que a alteracdo incidente sobre ambas as
alineas visam aumentar/majorar tributos.

b) Aplicar somente a anterioridade de exercicio para as revogacdes previstas no art. 32 da proposta.

1.8. Cumpre observar que a alinea 'e' e ositens 2 e 5 da alinea 'f* do inciso | do art. 27 da Leint
688/1996, foram declarados inconstitucionais pela Acio Direta de Inconstitucionalidade ne 7.119/R0O,
julgados pelo Plenario do STF, de relatoria do Excelentissimo Ministro Edson Fachin, nos seguintes
moldes:

Ementa: AC/"\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 27, 1, “E” E “g” |ITENS 2 E 5, DA LEI
688/1996 DO ESTADO DE RONDONIA. ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E SERVICOS
DE COMUNICACZ\O. ADOC7\0 DE ALIQUOTAS SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS
OPERACOES EM GERAL. IMPOSSIBLIDADE. PRINCIiPIO DA SELETIVIDADE. CRITERIO DA
ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA REPERCUSSAO GERAL. MODULACf\O DOS
EFEITOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O Plenéario deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez adotada, pelo legislador estadual, a
técnica da seletividade em relagio ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servigos
de telecomunicagdo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos: RE 714.139, Red. P/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 15.03.2022, Tema n° 745 da Repercussdo Geral. 2. Acdo direta conhecida e pedido julgadc
procedente, declarando a inconstitucionalidade do art. 27,1, “e” e “f”, itens 2 e 5, da Lei 688/1996
do Estado de Rondénia, com eficacia a partir do exercicio financeiro de 2024. 3. Parametros para a
modulagdo dos efeitos da decisio fixados no leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza
efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024.

1.9. £ o breve e necessario relatorio.

2. LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

22, No ambito estadual, a Constituicao do Estado de Ronddénia prevé no art. 104: “A
procuradoria-Geral do Estado € a instituicdo que representd O Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

httos://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_Web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=42901 783&i... 2/16
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2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funco consultiva no presente fejt(g@\em@

5 " axdr . 9,
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto r_)f'goqart. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada. (q

" . . . _'m Folhg
2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites éég reggas

S
)
S,
=
[o¥]
<
I o A ‘. - . ) : 9
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se }%W@RO(\

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constituic3o, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao

ente competente para a produg¢do da norma, isto é, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituico.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato

continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art.
23 da Lei Complementar n® 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas
no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise

constitucional do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
- realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente destaca-se o principio constitucional da separacio dos Poderes, previsto tanto
a Constituicdo Federal (art. 22) quanto na Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicio
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que lhe s3o préprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Assim, os dispositivos abaixo colacionados guardam consondncia com a Constituicio
Estadual que disciplina que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
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do Poder Executivo (arts. 39 e 65), a destacar, no presente caso, o inciso Il do art. 65, da Constitui¢io do
Estado de RO:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituico;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

(.-) '

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

3.6. No caso concreto, os adendos em andlise pretendem alterar, acrescer e revogar os
dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, que "institui o Imposto sobre Operacées relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS), e da outras providéncias".

3.7. Sobre o tema, certo é que a Constituicio Federal de 1988, em seu inciso Il do art. 155,
dispde acerca da competéncia dos Estados e do Distrito Federal para instituicdo do imposto sobre
operaces relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo - ICMS, sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

(]

I - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

[...]

§ 29 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993)

[...]
Xll - cabe a lei complementar:

[.]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,-
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

3.8. Em cumprimento ao mandamento constitucional, restou editada a Lei Kandir (Lei
Complementar n2 87, 13 de setembro de 1996, que "dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagbes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e dd outras providéncias."), a qual, em seu
art. 12 delegou aos Estados e Distrito Federal a competéncia para institui¢do do referido imposto.

3.9. J& a lei complementar mencionada no inciso XIl do §22 do art. 155/CF é a Lei
Complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, a qual dispde sobre os convénios para a concessdo de
isen¢Bes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, e dd outras providéncias.

3.10. Em ambito estadual restou editada a Lei Ordinéria n? 688, de 27.12.1996, a qual institui o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e da outras providéncias, a qual
pretende-se alterar por intermédio da presente minuta e dos adendos.

bl Estende-se atengdo em especial aos seguintes disposivos da Lei n2 688/1996:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42901783&i...  4/16



10/10/2023, 14:51 SEI/ABC - 0041918144 - Parecer

Art. 42. As isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo concedidos e revogados
mediante deliberagio com os demais Estados, nos termos da alinea "g", do inciso XII, do § 29, do
artigo 155, da Constitui¢io Federal. (NR Lei n2 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 12. As isengBes, incentivos e beneficios fiscais do imposto ficam condicionados 3 regularidade na
emissdo e escrituragdo de documentos fiscais €, quando for o caso, ao recolhimento do imposto

devido, nos prazos previstos na legislagdo tributaria. (NR Lei n2 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de 01/07/15)

§ 22 Ato do Chefe do Poder Executivo efetivard as concessdes constantes dos instru

tributarios previstos neste artigo. (NR dada pela Lei 1736, de 30.05.07 - efeitos"%’ql,(%arﬁr
30.05.07)

o S
o # 2]
(-] % Foha
& 'S

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que r;}ra\
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacio, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento;
(...)

Art. 18. A base de calculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Nl e IV do artigo 17, o valor da operagdo;

Nota: Nova Redag&o Lei n2 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 17, o valor da operagdo, compreendendo mercadoria e
servigo;

Nota: Nova Redagéo Lei n2 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

3.12. Visando dar concretude 3 Lei n2 688/1996, restou editado o Decreto n® 22.721/2018, que
aprova o Regulamento do Imposto sobre Operacdes relativas 3 Circulagdo de Mercadorias e sobre

PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e dé
outras providéncias.

P:l 5 Da analise dos adendos (0040872824 e 0041624206), extrai-se que se trata: 1. da retirada
de dispositivos presentes no projeto de lei (0039165845) ja analisado no Parecer n® 158/2023/PGE-
CASACIVIL (0039410000); 2. o aumento das aliquotas de ICMS aplicadas a cervejas; 3. adequacdo da
aliquota aplicdvel aos servicos de telefonia, conforme a Lei n. 5.364/2022, e; 4. a modulacdo de efeitos
aplicando-se os principios das anterioridades nonagesimal e de exercicio.

- 3.14. Impende salientar que o projeto de lei anterior n3o previa modula¢do de efeitos,
enquanto o atual distingue a aplicagdo das anterioridades nonagesimal e de exercicio as alteracées das
alineas 'c’ e 'h’, do inciso I, do art. 27 e a anterioridade de exercicio nas revogacdes previstas no art. 329
da proposta presente no adendo.

3,15, Cumpreregistrar que sempre que houver majoracdo tributaria, haverd de ser observado o
disposto no artigo 150, inciso |, alienas "b" e "¢" da CF, que impdes a observancia dos principios da
anterioridade nonagesimal e de exercicio.

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 3 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
(Vide Emenda Constitucional ne 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)
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3.16. Ainda, no que tange aos aspectos constitucionais, rememora-se o art. 113 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias :

A S Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
2
@ < devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
9 /A,L:/ © Emenda Constitucional n2 95, de 2016)
e &
P

NG, el Ly . ; R

3.1‘5@9?‘ Contudo, conforme seré discorrido a seguir, os presentes autos ndo se enquadram nessa
sistematica de rentncia de receita, porque a estimativa de impacto ja foi apurada na Lei n? 5.364/2022,
em virtude do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

3.18. Nesse aspecto, resta evidenciado o regular exercicio da competéncia prevista no inciso Il
do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, concluindo-se pela higidez formal da proposta e das
intencdes dos Adendos de Id n? 0040872824 e 0041624206.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Inicialmente, frisa-se que ndo hd como mensurar a plenitude do contelido do projeto de
lei, haja vista que ndo nos foram disponibilizadas as minutas pretendidas pelos Adendos de Id n®
0040872824 e 0041624206 da SEFIN, mas apenas e t3o somenteo os préprios Adendos, o que n3os e
afigura recomendavel.

4.3. Compete rememorar que tratam-se de dois adendos formulados pela Secretaria de Estado
de Financas - SEFIN, com a seguinte pretensdo:

N
Adendo 1 (0040872824):
Altera a minuta ja analisada para retirar:
a) os paragrafos do art. 74-A (pois a SEFIN alega que ndo estdo suficientemente parametrizados para a
disponibilizac3o da categorizagdo dos contribuintes) e;
b) os incisos do art. 74-B (pois a SEFIN prefere regulamentar esses requisitos por intermédio de decreto).
Projeto de lei (0039165845) Adendo (0041624206)
Art. 74-A. Com o objetivo de se | Art. 74-A. Com o objetivo de se
estabelecer condicdes para a | estabelecer condi¢cdes para a
construcdo continua e crescente | construgdo continua e crescente
de um ambiente de confianca | de um ambiente de confianca
reciproca entre os contribuintes e | reciproca entre os contribuintes e
a Administracio Tributdria, a | a Administragdo Tributaria, a
Secretaria de Estado de Financas - | Secretaria de Estado de Financas -
SEFIN poderd adotar critérios de | SEFIN poderd adotar critérios de
categorizacdo (classificagio) dos | categorizagdo (classificacdo) dos
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contribuintes do ICMS, na forma e
condigdes  estabelecidas em
Decreto do Poder Executivo.

§ 12 O contribuinte serd
previamente informado sobre a
categorizagdo que lhe foi
atribuida, que ficard disponivel
para consulta publica no portal
eletronico da SEFIN na internet.

§ 22 O contribuinte podera se
opor a divulgagdo de sua
categorizagdo no portal
eletrénico, hipdétese em que a
categorizagdo do contribuinte ndo
serd prejudicada pela referida
oposigao.

§ 32 O contribuinte podera
requerer justificadamente a
correcdo de erro material na
aplicacdo dos  critérios de
categoriza¢do pela Administracdo
Tributdria, conforme dispuser o
Decreto do Poder Executivo.

§ 4 O contribuinte que concordar
com a divergéncia apontada pela
Administracdo Tributdria podera
solicitar prazo adicional para
correcdio de seus sistemas e
procedimentos,  observando-se
que, no caso de deferimento da
solicitacdo, e desde que a
correcdo tenha sido realizada no
prazo assinalado pela
Administragdo  Tributaria, a
divergéncia ndo prejudicard a
categorizagdo do contribuinte.

§ 52 De acordo com a
categorizacdo atribuida, o
contribuinte podera fazer jus a
tratamento  diferenciado e
simplificado atinente,
especialmente, aos processos
administrativos em geral, ao
cumprimento de obrigacdes
principal e/ou acessérias e a
concessdo ou renovagdo de
regimes especiais, na forma
regulamentar.
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contribuintes do ICMS, na forma e
condicdes estabelecidas em
Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo tnico - De acordo com a
categorizacdo atribuida, o
contribuinte podera fazer jus a
tratamento diferenciado e
simplificado atinente,
especialmente, aos processos
administrativos em geral, ao
cumprimento de  obrigagdes
principal e/ou acessérias e a
concessio ou renovagdo de
regimes especiais, na forma
regulamentar.

Art. 74-B. Para implementagdo do
Programa de  Conformidade
Tributaria "Contribuinte Legal",

Art. 74-B Para implementagdo do
Programa de Conformidade
Tributdria "Contribuinte Legal",
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com base  nos principios,
diretrizes e ag¢Bes previstos neste
Capitulo, os contribuintes do
ICMS serdo categorizados de
oficio, pela SEFIN, nas categorias
W, BRI "B NG (Ndo
Classificado), sendo esta
categorizagdo de competéncia da
Coordenadoria da Receita
Estadual, com base nos seguintes
critérios:

' - obrigagdes pecunidrias
tributdrias vencidas e nio pagas
relativas ao ICMS;

Il - aderéncia entre escrituracdo
ou declaragdo e os documentos
fiscais emitidos ou recebidos pelo
contribuinte; e

Il - atendimento as notificacdes
dos Sistemas FISCONFORME e
DET;

IV - perfil dos fornecedores do
contribuinte, conforme
enquadramento nas mesmas
categorias e pelos mesmos
critérios de classificagdo previstos
nesta Lei.

§ 1¢ O enquadramento na
categoria “NC” (Ndo Classificado)
tera cardter transitério e n3o
significard restric3o.

§ 29 Decreto do Poder Executivo
regulamentard a forma e os
critérios para categorizacdo dos
contribuintes.
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com base nos principios, diretrizes
e agbes previstos neste Capitulo,
0s contribuintes do ICMS ser3o
categorizados de offcio, pela
SEFIN, nas categorias “A”, B TC
“D”, “E” e “NC” (N30 Classificado),
sendo esta categorizacio de
competéncia da Coordenadoria da
Receita Estadual, com base em
critérios previstos em decreto do
Poder Executivo.

§ 12 O enquadramento na
categoria “NC” (N&o Classificado)
tera cardter transitério e nio
significara restric3o.

§ 22 Decreto do Poder Executivo
regulamentard a forma e os
critérios para categorizacdo dos
contribuintes.

Adendo 2: (0041624206):
Art. 12 - Alterar:

a) art. 27, inciso |, alinea 'c": para aumentar de 17,5% para 21% a aliquota incidente sobre demais casos e;

b) alinea 'h': para unificar a alinea 'h' com a alines i a fim de aumentar de 29% para 37%

com cerveja e permanecer com 37% para bebidas alcéolicas,

Art. 32 - Revogar:

a) art. 27, inciso |, alineas 'e', para reduzir a aliquota de 35%
conforme a Lei n2 5.364, de 30 de junho de 2022, que
bens e servicos considerados essenciais pela Lei Comple

dd outras providéncias.".
b) art. 27, inciso |, alinea 'i', para excluir a previsdo de aliquotas em 29% nas operagbes com cerveja,
exceto as ndo alcodlicas, tendo em vista a alterag¢do proposta para a alinea 'h'.

¢) art. 27, inciso |, alinea 'f",
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as operacoes

nos servicos de telefonia, para 17,5%
"dispGe sobre a aliquota do ICMS incidente sobre
mentar Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, e

itens 2 e 5, para excluir as aliquotas previstas para o consumo mensal de
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energia;

Lei n? 688/1996 Adendo (0041624206)

Art. 27. As aliquotas do imposto | Art. 27. As aliquotas do imposto
sao: sao:

| - Nas operagdes ou prestacdes
internas  ou naquelas que

L . | - Nas operagdes ou prestacdes
tenham se iniciado no exterior:

internas ou naquelas que tenham
() se iniciado no exterior:

c) 17,5% (dezessete inteiros e | (...
cinco décimos por cento) nos
demais casos;

6x) ()
e) 35% (trinta e cinco por cento) }-35%{tri . 1
nos servicos de telefonia. ; letelefoni

f) de acordo com as classes e faixas
de consumo de energia elétrica,
conforme as aliquotas abaixo:

c) 21% (vinte e um por cento) nos
demais casos;

f) de acordo com as classes e
faixas de consumo de energia
elétrica, conforme as aliquotas
abaixo:

1. classe residencial com consumo
mensal de até 220 (duzentos e
vinte) Kwh: aliquota de 17%
(dezessete por cento);

Nota: Acrescentado pela Lei n2
2938, de 26/12/12 - efeitos a
partir de 26/03/13

1. classe residencial com
consumo mensal de até 220

(duzentos e vinte) Kwh: aliquota inte}-Kwh-atiquota-de-20%-fvint
de 17% (dezessete por cento); l )"

. asse residencial co . . ;
-~ 2 .08 IS n q 22”8 3. classe industrial: aliquota de 17%
consumo mensal acima de (derensetomoneeiol;

(duzentos e vinte) Kwh: aliquota
de 20% (vinte por cento); 4. classe rural: aliquota de 17%

, (dezessete por cento);
Nota: Aliquota alterada para

17,5% conforme Lei n? 5364/22 - | S—demais-—classes-aliquotade-26%

efeitos a partir de 23.06.22. {vinte-por-cento}

Nota: Vide ADI 7.119/DF (...)

3. classe industrial: aliquota de | h)37% (trinta e sete por cento) nas

17% (dezessete por cento); operagOes com cervejas e bebidas
g alcodlicas, exceto as cervejas sem

4. classe rural: aliquota de 17% % Baal:

(dezessete por cento); ;

5. demais classes: aliquota de o ~ :

20% (vinte por cento) |~ l; s 1%

Nota: Aliquota alterada para
17,5% conforme Lei n® 5364/22 -
efeitos a partir de 23.06.22.

Nota: Vide ADI 7.119/DF
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h) 37% (trinta e sete por cento)
nas operagcdes com bebidas
alcodlicas, exceto cerveja;

Nota: Nova Redacdo Lei n® 3699
de 22/12/15 — efeitos a partir de
20/03/16

i) 29% (vinte e nove por cento)
nas operagbes com cerveja,
exceto as ndo alcodlicas.

Art. 42 - Fixagao dos efeitos:

a) Aplicar as anterioridades nonagesimal e de exercicio as alteragbes das alineas 'c' e 'h', inciso |, art. 27
da Lei 688/ 1996, que estdo corretamente fixadas haja vista que a alteracdo incidente sobre ambas as
alineas visam aumentar/majorar tributos.

b) Aplicar somente a anterioridade de exercicio para as revogacdes previstas no art. 32 da proposta.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o:

I - observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto nas alineas "b" e “c” do inciso Ill do caput
do art. 150 da Constituicsio Federal, em relagdo as alteracdes das alineas "c" e "h" do inciso | do
art. 27 da Lei n2 688, de 27 de dezembro de 1996; e

Il - produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024 das revogagoes de que trata o art. 32 desta
Lei ."

4.4, Em justificativa (0041624206), a SEFIN exp&e o que segue:

Diante da proposta de Reforma Tributiria em tramitagdo, PEC 45/2019, faz-se imperativo
posicionar o Estado de Rond6nia frente aos desafios que virdo as financas publicas e a gestio
tributéria, de forma a assegurar os recursos e nio restar prejudicada a regular prestacio dos
servicos publicos e a capacidade de investimento do Estado. Assim, conforme dispbe no texto ds
PEC aprovada na Camara dos Deputados Federais e atualmente em tramita¢do no Senado Federal,™
a distribui¢do dos recursos do IBS sera feita proporcionalmente 3 receita média calculada no
periodo de 2024 a 2028.

Portanto, o Estado necessita incrementar sua arrecadagdo para consequentemente elevar ou
manter, no minimo, sua participagdo no montante que sera distribuido, além de assegurar o
recebimento do seguro-receita com o fim de manter a arrecadagio em patamares nio inferiores
ao valor da receita registrada no ano-base anterior a reforma, pelos préximos 20 anos posteriores
a implementagdo do IBS.

Além disso, as Leis Complementares 192/22 e 194/22 trouxeram complicacdes ao equilibrio das
finangas, visto que ao desonerar excessivamente os setores de combustiveis, energia elétrica e
comunicagdes, que juntos correspondem com aproximadamente 30% da arrecadagdo de ICMS,
passando a considerad-los como bens e servigos essenciais, assim, as aliquotas desses que eram,
respectivamente, 26%, 20% e 35%, tiveram uma forte redugio e passaram a ser tributados pela
aliquota modal de 17,5%, ocasionando queda na arrecadag3o tributiria.

Como forma de mitigar os efeitos adversos decorrentes desse cenario, doze Unidades da Federacdo
responderam com o aumento de suas aliquotas modais de 17% para niveis que pudessem manter
o equilibrio fiscal ja a partir de 2023, conforme observa-se na Tabela 1, outras seguem a mesma
tendéncia e j& estdo em fase avangada de estudos para aumentar, em 2024, como é o caso do
Ceard, Distrito Federal e Pernambuco, que estio demonstrados na Tabela 2.

Iia)
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Lado outro, devemos ressaltar os ultimos compromissos que o atual governo assumiu com o
servidor publico. Nesse aspecto, o incremento de receita desejado, seria necessario para a cobrir
aumentos salariais que foram concedidos nesse ano de 2023 aos (i) Profissionais da Educacdo Basica
em 14,95% (Decreto 28.128/2023); (ii) Técnicos Educacionais e Analistas Educacionais (Lei
Complementar 1.191/2023). Também, destacamos a conquista dos profissionais da Salde de
Ronddnia, que por meio da Lej ne 5.243, de 28 de dezembro de 2021, foram devidamente

valorizados com um Plano de Carreira. Evidenciamos a “Gratificagdo de Estimulo 3 Fi \” T
(S
do \9/&/

Profissional”, que visa fixar médicos em Municipios de dificil provimento. Ainda, o Go
. ) . 5 . 2
Estado firmou compromisso em valorizar as forcas de seguranca, em relagdo ao incre to nos Qf/;
respectivos vencimentos. < ___ﬁ-i-— o
} i . | Foéﬂa Q
Por meio da ado¢3o das medidas explanadas espera-se aumentar a arrecadacdo de \@/IS, n oS

%

proximo triénio, de forma permanente em R$ 1,650 bi (um bilhdo e seiscentos e cinquenta rrﬁﬂnépesRoy
de reais), por meio da equiparacgo da aliquota modal de ICMS de Rondénia com os demais Est3gos
e da harmonizagdo da aliquota das bebidas com algum teor alcodlico.

Em atendimento as garantias constitucionais insculpidas no art. 150, Ill, alineas “b” e “¢c” da

Constituigdo Federal de 1988, denominadas como Principio da Anterioridade Anual e Principio da

Anterioridade, as quais estabelecem que o aumento de carga tributdria somente produzird efeitos

(i) no exercicio subsequente; e (i) decorridos 90 (noventa) dias, ambos contados da publicaco da

Lei, propomos que a producio de efeitos observe o disposto nas alineas "b" e "¢" do inciso Ill do art.

150 da Constituigdo Federal, a fim de que o contribuinte possa organizar-se contabilmente e njo ser
surpreendido repentinamente com a modificacdo da aliquota modal.

Por fim, considerando o teor da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.119/2023 (ID. 0041631936),
que declarou inconstitucional “o art. 27,1, “e” e “f”, itens 2 e 5 da Lei 688/1996 do Estado de
Rond6nia (TelecomunicacBes e energia) para que esta produza efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2024”, revogamos os respectivos dispositivos da Lei 688/1996. Observamos, que, 0s
efeitos praticos de tal medida ja foram sentidos desde a publicagdo da Lei 5.364, de 30 de junho de
2022 a qual limitou a aliquota dos chamados itens essenciais 3 aliquota modal - 0030.073659/2022-
41, sendo o presente ajuste a fim de conferir maior clareza ao texto legal, o qual conta com
dispositivos aparentemente conflitantes, os quais necessitam serem analisados conjuntamente com
a ADI 7.119/DF e da Lei Complementar Federal 194/2022.

Informamos que tal medida n3o implica rentincia de receitas, por ndo se tratar de ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, uma vez que ndo se encaixa ho conceito descrito no §
12 do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, isto é, ndo se trata de reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes. Ademais, tais consideragGes ja foram sopesadas, quando da publicacdo
da referida Lei (0029961915):

"E importante assentar que as modificagdes provocadas pela Lei Nacional, que efetiva e certamente
acarretam renuncia de receitas, estdo albergadas pelo disposto no art. 82 da LC n. 194/2022, a qual
contém a seguinte previsdo: “O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se aplica a esta Lei Complementar”, sendo,
portanto, dispensada a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes."

Ademais, segue Nota Técnica 0041694488, elaborada pelo Nucleo de Estudos Econdmicos da
Coordenadoria da Receita Estadual.

4.5. Por sua vez, em Nota Técnica (0041694488), a SEFIN conclui que com as alteracoes
pretende-se aumentar a arrecadacio em RS 2,230 bilh&es de reais:

Por meio da ado¢do das medidas explanadas espera-se aumentar a arrecadagdo de ICMS, no
proximo triénio, de forma permanente em R$ 2,230 bi (dois bilhdes e duzentos e trinta milhdes de
reais), por meio da equiparacio da aliquota modal de ICMS de Rondénia com os demais Estados e
da harmoniza¢do da aliquota das bebidas com algum teor alcoélico.

Os recursos s&o vitais para assegurar a regular prestagdo dos servicos publicos e ampliar a
capacidade de investimento do Estado, de forma a garantir o desenvolvimento socioecondmico
autossustentado e com equilibrio fiscal.
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4.6. Em ordem, evidencia-se que as alteracdes sugeridas nos adendos para excluir os §§ 12 a
49, do art. 74-A e os incisos | a IV do art. 74-B e alterar o caput deste para adequagdo, compdem
deliberacdes de cunho de governanga implicando em alteragdes de tramites administrativos que
competem ao gestor firmar o que entender necessario, fugindo por completo da esfera de competéncia
desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de mérito administrativo e policita de administragao.

4.7. As alteracdes que recaem sobre a alinea 'c' e alinea 'h', do inciso I, do art. 27,
visam aumentar as aliquotas incidentes sobre as opera¢des com cerveja e para os demais casos do inciso
| que ndo foram englobados/especificados pelas demais alineas.

4.8. O intuito é aumentar a arrecadacdo por intermédio da majoragdo das aliquotas do ICMS
aplicaveis nas operagdes ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior referente
a ambas as alineas.

4.9. Neste caso, trata-se novamente de politica tributéria a critério do Fisco estadual fixar o
montante que entender necessdrio a fim de fomentar a receita estadual. Ndo havendo nenhuma mencdo,
por parte da SEFIN, de impossibilidade normativa de aumento das aliquotas, ndo ha o que se falar em
ilegalidade. E, ainda, sendo devidamente cumprida as anterioridades nonagesimal e de exercicio (art.
150, lll, 'b' e 'c', CF/88), previstas no art. 42, inciso | do adendo, aplicdveis aos casos de aumento de

CF/88: -

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
(Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

Adendo:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n2 688, de 27 de dezembro de 1996, que “Institui o Imposto sobre
Operacdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagcBes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e dé outras providéncias”, passam a
vigorar com as seguintes alterag¢des: -

Art. 27. As aliduotas do imposto sdo:

| - Nas operag®es ou presta¢des internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior:
(s+)

c) 21% (vinte e um por cento) nos demais casos;

(ss)

h) 37% (trinta e sete por cento) nas operagdes com cervejas e bebidas alcodlicas, exceto as cervejas
sem alcool;

()
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio:

| - observado, quanto & producio de efeitos, o disposto nas alineas "b" e “c” do inciso lll do caput do
art. 150 da Constituicio Federal, em relacdo as alteracBes das alineas "c" e "h" do inciso | do art. 27
da Lei n2 688, de 27 de dezembro de 1996; e

4.10. Infere-se que a revogacdo da alinea 'e' e dos itens 2 e 5 da alinea 'f', do inciso |, do art. 27
da Lei n. 688/1996 (art. 32 do adendo) decorrem da ADI n. 7119/RO gque declarou a
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inconstitucionalidade desses dispositivos com efeitos a contar do exercicio financeiro de 2024, id
0041631833 e 0041631936.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a presente a¢do direta, a fim de declarara
inconstitucionalidade do art. 27, |, “e” e “f”, itens 2 e 5, da Lei 688/1996 do Estado de Ronddnia e,
no tocante a modulagdo dos efeitos da decisdo, adotou os pardmetros fixados no leading case,

voto do Relator. Plenério, Sess3o Virtual de 19.8.2022 a 26.8.2022.

&
(<
|‘\X<\ Fojha
4.11. A revogacdo supracitada visa ainda se amoldar a Lei n. 5.364, de 30 de junho de 2022 gue (\é
o

"dispbe sobre a aliquota do ICMS incidente sobre bens e servicos considerados essenciais pela [8ide R°
Complementar Federal n° 194, de 23 de junho de 2022, e dd outras providéncias" e que fixou as aludidas
aliquotas em 17,5% (dezessete e meio por cento).

Art. 1° Sobre as operagdes e prestagdes internas relacionadas nos itens 7, 10, 11 e 12 da alinea “d”,
na alinea “e”, nos itens 2 e 5 da alinea “f” e na alinea “j”, todos do inciso | do art. 27 da Lei
Estadual n° 688, de 27 de dezembro de 1996, incidird a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e
cinco décimos por cento), em conformidade com as disposicdes da Lei Complementar Federal n°
194, de 23 de junho de 2022, que, ao modificar o Cédigo Tributdrio Nacional - CTN e a Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, - Lei Kandir, considerou como bens e servicos

essenciais a energia elétrica, os combustiveis e os servicos de comunicagdo e de transporte
coletivo.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput aplica-se, inclusive, ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Rondénia - FECOEP/RO, no que tange ao item 12 da alinea “d” do art. 27
da Lei Estadual n° 688, de 1996.

Art. 2° O disposto no art. 1° aplicar-se-a durante a vigéncia e validade da Lei Complementar Federal
n° 194, de 23 de junho de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos retroativos a contar de 23 de
junho de 2022.

4.12, No caso, a despeito de tratar-se de renuncia fiscal, a mesma ja esta vigente desde a
entrada em vigor da Lei n. 5.364/2022, em decorréncia das disposicbes da Lei Complementar Federal n°
194, de 23 de junho de 2022 que, ao modificar o Cédigo Tributario Nacional - CTN e a Lei Complementar

... n° 87, de 13 de setembro de 1996, - Lei Kandir, considerou como bens e servigos essenciais a energia
elétrica, os combustiveis e 0s servigos de comunicacido e de transporte coletivo.

Lei Complementar n. 194/2022:

Art. 32-A. As operagOes relativas aos combustiveis, ao gds natural, a energia elétrica, as
comunica¢des e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de imposto de que trata esta Lei
Complementar, sdo consideradas operagdes de bens e servigos essenciais e indispensaveis, que
ndo podem ser tratados como supérfluos.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput deste artigo em patamar
superior ao das operag6es em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos;

[l - é facultada ao ente federativo competente a aplicagdo de aliquotas reduzidas em relagdo aos
bens referidos no caput deste artigo, como forma de beneficiar os consumidores em geral; e

Ill - é vedada a fixagdo de aliquotas reduzidas de que trata o inciso Il deste paragrafo, para os
combustiveis, a energia elétrica e o gés natural, em percentual superior ao da aliquota vigente por
ocasido da publica¢do deste artigo.

4.13. Vejamos o conceito de renuncia fiscal dado pela Legislagdo Financeira, nos termos do
artigo 14, caput e § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicGes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig3o contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 12; -

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

4.14. Segundo o Professor Augustinho Paludo, autor da obra Orgcamento Pdblico, AFO e LRF,
"para a LRF, a rendncia de receita compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isen¢do em cardter ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo da base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado” (pag. 407, 2020). Desta feita, as multas ndo s3o abarcadas nesse rol dada sua natureza de
sangdo de ato ilicito e ndo tributaria.

4.15. Por sua vez, a revogacdo da alinea 'i', inciso |, art. 27, deriva da unificacdo desta alinea
com a alinea 'h' para unificar as cervejas e bebidas alcéolicas, acarretando no aumento de aliquotas em
relagdo as cervejas alcéolicas de 29% (vinte e nove por cento) para 37% (trinta e sete por cento), o que,
conforme ja registrado anteriormente, trata-se de politica tributaria que ndo pode ser objeto de andlise
desta PGE, a ndo ser no que tange ao necessario atendimento dos principios da anterioridade
nonagesimal e de exercicio, o que restou atendido nos adendos.

4.16. Apos a inclusdo de ambos os adendos, submetidos os autos 3 SEPOG, até o presente
momento ndo constam manifestagBes técnicas nos presentes autos quando a eventuais impactos
orgamentarios, o que afigura-se imprescindivel, a despeito da aparentemente n3o havedr qualquer
rendncia de receita.

17 Na medida em que as informagGes acima citadas englobam manifestacdes técnicas acerca
da proposta analisada, restam presentes somente a analise da SEFIN acerca da viabilidade da proposicao.

4.18. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacdes da SEFIN, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidade do Titular da Pasta das Finangas o que declarado e atestado nos autos.

4.19. Nesse contexto, o atributo da presunc¢édo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da Administracdo PUbica e por seus
delegatdrios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.20. Inobstante isso, os autos continuam submetidos a andlise técnica da SEPOG, todavia, até
a confec¢do do presente parecer ndo consta nova manifestagdo além da ja citada neste parecer. Dessa
forma, caso haja manifestagdo em sentido diverso do ja firmado pela Secretaria, a viabilidade da
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minuta do projeto de lei fica condicionada a nova manifestagdo favoravel da SEPOG, nos moldes de sua
competéncia delineadas no art. 118 da Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017.

4.21. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestso,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,

como o auxilio de sua equipe de Secretérios e Superintendentes, sobretudo, a SEFIN por tratar-se de
matéria tributaria.

4.22, Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracio sugerida, que implica na efetivagdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da al¢ada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e

seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteracdes pretendidas.

4.23. Assim sendo, ndo se verifica dbice & constitucionalidade material da minuta de decreto,
tendo em vista que seu conteddo n3o contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na

Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta, desde que ate
alteragGes apontadas acima.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redacdo e
alteragdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdo ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo

Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgdos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n® 95/1998, o Decreto Estadual n2 24.876, de 17
de margo de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,

merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessdrias para exame das
propostas.

5:3s Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e
discricionariedade do gestor, n3o s3o abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos
juridicos relativos a regularidade procedimental e de contetido redacional da proposic3o.

5.4, No presente caso, ndo ha sugestdo de alteracio.
6. DA CONCLUSAO
Bel. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do que

pretendido nos adendos (0040872824 e 0041624206), que altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°
688, de 27 de dezembro de 1996. Esta manifestagdo, contudo, n3o fora feita sobre eventual minuta de
projeto de lei, mas apenas e tdo somente sobre as inte¢des dos Adendos de Id n® 0040872824 e
0041624206, sendo que, acaso levado adiante pela DITEL, deverd certamente exigir que haja
manifesta¢do favoravel da SEPOG quando a auséncia de impacto orcamentdrio da proposta, nos

moldes de sua competéncia delineadas no art. 118 da Lei Complementar n? 965, de 20 de dezembro de
2017. Ainda, se necessdrio for, submeter a minuta final a nova apreciacao desta PGE.

B.Z. Submeto o presente & apreciacio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
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aprovacdo previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugio n® 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a aprecia¢do do Excelentissimo Senhor
THIAGERWERGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

@p ., |Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do

s fﬁsmmé %11 Estado, em 21/09/2023, as 11:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

i 2 ki

¢ elowrdnica caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017. g

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0030.075825/2022-44 SEl n2 0041918144
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0030.075825/2022-44
Origem: PGE-CASA CIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 266/2023/PGE-CASACIVIL (0041918144), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de
2021,

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

. | Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do
7] | Estado, em 22/09/2023, as 14:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
| caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

o] . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
3 verificador 0042040638 e o codigo CRC 955F6FAD.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0030.075825/2022-44 SEl n2 0042040638
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informag@o n° 565/2023/SEPOG-GPG

A Senhora,

Coordenadora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Andlise quanto aos aspectos orgamentarios da proposta que visa alterar e revogar dispositivos da Lei n° 688/1996 "Institui o Imposto

sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), e da outras providéncias".

Senhora Coordenadora,

A par dos cumprimentos de costume, em atengdo ao Despacho (SEI n® 0041920487). Passamos a informar:
1. DO ESCOPO:

(85 ¥ Andlise e manifestacdo quanto &s informagBes prestadas pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, referente a andlise
orgamentaria e financeira da proposta que visa alterar e revogar dispositivos da Lei n° 688/1996 "Institui o Imposto sobre Operacdes relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e dd outras
providéncias".

1.2. Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos orcamentarios, levando em conta que aspectos
relacionados a legalidade formal e material devem ser analisados pela Procuradoria.

% DO RELATORIO:

215 A SEFIN, mediante o Oficio 4538 (SEl n? 0038962134), encaminhou a Minuta de Projeto de Lei (SEI n® 0038740619) e

sua Justificativa (SEI n® 0038794695) a Casa Civil.

2.2, Por meio do Despacho (SEI n® 0039166299), Diretoria Técnica Legislativa - DITEL da Casa Civil solicita ao gabinete da SEPOG a
analise dos autos quanto aos aspectos orgamentarios, nos termos do art. 118 da LC 965/2017, art. 23 do Decreto 25.773/2021.

2.3. A PGE, por meio do Parecer 158 (SEI n2 0039410000), opinou pela:

pela constitucionalidade do Projeto de Lei (0039165845), que "altera e acresce dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996.", desde que

haja manifestacdo favoravel da SEPOG quando a auséncia de impacto orcamentério da proposta, nos moldes de sua competéncia delineadas no
art. 118 da Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017.

2.4. Mediante a Informagdo 386 (SEI n2 0039275226), esta Geréncia de Planejamento Governamental analisou os autos chegando a
seguinte conclusdo:

Apbs analisar os dado apresentados, quanto a altera¢io das margens de descontos em penalidades pecuniarias (juros e multa), é entendimento
desta equipe técnica é que essas alteragdes representa conveniéncia para o Estado, podendo decidir pela sua aplicagdo ou ndo, sem que
represente uma rentincia de receita.

25, A SEFIN, por meio do Adendo (SEI n? 0041624206), visa alterar e revogar dispositivos da Lei 688/1996, com fim de alterar a

aliquota modal e a incidente sobre operag@es com cervejas, exceto as cervejas sem &lcool, ao apresentar nova proposta & Minuta de Projeto de
Lei (SEI n® 0039165845).

2.6. Através do Despacho (SEI n? 0041918892), a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL da Casa Civil solicita ao gabinete da SEPOG

a analise dos autos, nos termos do art. 118 da LC 965/2017, art. 23 do Decreto 25.773/2021 e demais entendimentos que couber, dos quais passo
a analise.

3. DA ANALISE

301, Num primeiro momento cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento, e Gest3o - SEPOG, em sua drea
de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art. 118 da Lei Complementar n2 965/2017, art. 23 do decreto
25.773/2021 e da Lei Complementar n2 101/2000.

3.2 Documentos apresentados pelo SEFIN, até a presente data:

e Minuta de Projeto de Lei (SEI n2 0039165845);
Justificativa (SEI n2 0038794695);

» Informacdo 4 (SEl n2 0039222810);

o Adendo (SEl n? 0041624206);

o Nota Técnica - NEEC (SEI n® 0041694488);

3:3. Quanto ao pleito pretendido:

httns://sei.sistemas.ro.aov.br/sei/controlador.ohn?acao=documento imprimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id documento=42980737&in... 1/4
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Conforme apresentado pelos documentos acima, a SEFIN propde:

e\@ Len L, .
(\0\ 9’6‘/ |- O aumento dos percentuais de descontos para pagamento das multas punitivas e a criacdo do Programa Contribuinte

Legal;
o o\\t g
) O
1{9 .

&7} co?&(@ para o adimplemento das multas, inclusive de forma parcelada, que certamente (i) contribuiro para a prevengéo e reducéio de litigios
-\Cjﬁi utdrios, em verdadeira deferéncia aos principios da eficiéncia e economicidade e & justica fiscal".

A SEFIN, por meio da Informagédo 4 (SEI n2 0039222810), justifica que o pleito em questio tem por intento "oferecer melhores

Informa que "“imposigiio de multa punitiva em auto de infracdo néio é arrecadagdo orcamentdria, prevista nas estimativas de
receita rotineiramente elaboradas", e neste sentido inferiu-se que "a proposta em aprego se enquadra no conceito juridico de transagéo, e néo
de beneficio fiscal, uma vez que este implica na redugdo direta ou indireta de tributos, e aquele néo visa esse objetivo, motivo pelo qual néo
acarreta rentncia de receita na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF".

Quanto ao Programa Contribuinte Legal, a SEFIN mediante a Justificativa (SEI n2 0038794695), informa que:

No que toca ao “Programa Contribuinte Legal”, a novidade tem o intuito de melhorar a arrecadagiio sem elevar a carga tributdria sobre o
contribuinte. Para tanto, o programa prevé uma série de agbes com a finalidade de estimular o contribuinte a se manter em conformidade com a
legislagéo em vigor.

O Programa utiliza a mesma metodologia de programa semelhante j& implantado em S&o Paulo com o nome de "Nos Conformes". A base do
programa estd assentada sob o seguinte tripé: aderéncia, que diz respeito & compatibilidade entre as informagdes prestadas pelo contribuinte 3
Secretaria de Estado de Finangas e a realidade da empresa; atendimento as notificagdes e intimagdes fiscais; e manuten¢do dos pagamentos do
ICMS em dia.

Em geral, quanto mais adequada a esses trés critérios, mais facilidades a empresa teré perante o Fisco, podendo, por exemplo, aproveitar de
desconto adicional para o pagamento de penalidades, ter prioridade na tramitacdo de processos e outras facilidades a serem implementadas em
Regulamento.

Quanto a demanda proposta a SEFIN concluiu por meio da Informagdo 4 (SEI n2 0039222810), que:

Diante do raciocinio exposto, conclui-se que a ampliagdo dos descontos para pagamento ou parcelamento da penalidade tributdria (multa) ndo—
implica rentincia fiscal, nos termos do art. 14 da LRF.

- Alterar a aliquota modal, e alterar a aliquota incidente sobre operagdes com cervejas, exceto as cervejas sem élcool.
Quanto ao item pretendido a SEFIN por meio do Adendo (SEI n2 0041624206), justificou que:

Diante da proposta de Reforma Tributdria em tramitagdo, PEC 45/2019, faz-se imperativo posicionar o Estado de Ronddnia frente aos desafios que
virdo as finangas publicas e a gestdo tributdria, de forma a assegurar os recursos e no restar prejudicada a regular prestagdo dos servicos publicos e
a capacidade de investimento do Estado. Assim, conforme dispde no texto da PEC aprovada na CAmara dos Deputados Federais e atualmente em
tramitagdo no Senado Federal, a distribui¢do dos recursos do IBS serd feita proporcionalmente a receita média calculada no periodo de 2024 a
2028.

Portanto, o Estado necessita incrementar sua arrecadagdo para consequentemente elevar ou manter, no minimo, sua participagdo no montante que
serd distribuido, além de assegurar o recebimento do seguro-receita com o fim de manter a arrecadagio em patamares n3o inferiores ao valor da
receita registrada no ano-base anterior a reforma, pelos préximos 20 anos posteriores & implementagéo do IBS.

Além disso, as Leis Complementares 192/22 e 194/22 trouxeram complicagBes ao equilibrio das finangas, visto que ao desonerar excessivamente os
setores de combustiveis, energia elétrica e comunicagdes, que juntos correspondem com aproximadamente 30% da arrecadagio de ICMS, passando

a considera-los como bens e servigos essenciais, assim, as aliquotas desses que eram, respectivamente, 26%, 20% e 35%, tiveram uma forte redugdo
e passaram a ser tributados pela aliquota modal de 17,5%, ocasionando queda na arrecadagio tributaria.

N
Corroborando ainda informou que:

Lado outro, devemos ressaltar os lltimos compromissos que o atual governo assumiu com o servidor publico. Nesse aspecto, o incremento de
receita desejado, seria necessério para a cobrir aumentos salariais que foram concedidos nesse ano de 2023 aos (i) Profissionais da Educagio Bésica
em 14,95% (Decreto 28.128/2023); (ii) Técnicos Educacionais e Analistas Educacionais (Lei Complementar 1.191/2023). Também, destacamos a
conquista dos profissionais da Salide de Ronddnia, que por meio da Lei n 5.243, de 28 de dezembro de 2021, foram devidamente valorizados com
um Plano de Carreira. Evidenciamos a “Gratificagdo de Estimulo a Fixagdo Profissional”, que visa fixar médicos em Municipios de diffcil provimento.
Ainda, o Governo do Estado firmou compromisso em valorizar as forgas de seguranga, em relagio ao incremento nos respectivos vencimentos.

A proposta visa harmonizar a aliquota do ICMS para diferentes tipos de bebidas alcodlicas, propondo a alteracio de aliquota para o
seguimento de cervejas de 29% (vinte e nove por cento)para 37% (trinta e sete por cento), conforme imagem abaixo:

Tabela 5

| v | ALIQUOTA ATUAL | ALIQUOTA PROPOSTA | BASE CALCULO, INCREMENTO =
R RSCMENTD Caces L , ~(8) |PROJETADA(C) Q)X (B-A)

. Cervejas  367.440.045  29.0% 370% 1267034639 | R$101.362.771

IMAGEM RETIRADA DA NOTA TECNICA - NEEC (SEI N° 0041694488).

E incrementar a arrecadagéo de ICMS resultante da alteragdo da aliquota modal de 17,5% (dezessete e meio por cento) para 21%
(vinte e um por cento).

Considerando a Nota Técnica - NEEC (SEI n2 0041694488) e imagem abaixo:

Por meio da adogdo das medidas explanadas espera-se aumentar a arrecadagdo de ICMS, no préximo triénio, de forma permanente em RS 2,230
bi (dois bilhdes e duzentos e trinta milhdes de reais), por meio da equiparacio da aliquota modal de ICMS de Rondénia com os demais Estados e

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42980737&in...  2/4
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da harmonizacdo da aliquota das bebidas com algum teor alcodlico.

Os recursos sio vitais para assegurar a regular prestagdo dos servigos plblicos e ampliar a capacidade de investimento do Estado, de forma a
garantir o desenvolvimento socioecondmico autossustentado e com equilibrio fiscal.

Tabela 7
Bty " ARRECADAGAO PREVISTA PARA O TRIENIO*(RS) =~

2025 | 2026 fTatai Geral » "Em‘

',ri‘oﬂa 2024 : »
armonizagdo Cervejas 101.362.771  107.008.677  112.969.061 321 340.509 %,

; Equipamg.ﬁa Aliquota Modal

448772820 473769.466  500.158.425 1.422.700.711
DIFAL _

£ S 153.403.434 162,043,018  171.068.815 43&&2’?0?
. Total Anual| 703.629.025| 742.821.161| 784.196.3012.230. 490

IMAGEM RETIRADA DA NOTA TECNICA - NEEC (SEI N° 0041694488) .

Ainda sobre o item pretendido a SEFIN, por meio do Adendo (SEI n® 0041624206) informou que:

Informamos que tal medida n3o implica renuncia de receitas, por ndo se tratar de ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, uma
vez que ndo se encaixa no conceito descrito no § 12 do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, isto &, ndo se trata de redugdo discriminada de
tributos ou contribuicBes. Ademais, tais considerages jé foram sopesadas, quando da publicagdo da referida Lei (0029961915):

"E importante assentar que as modificagBes provocadas pela Lei Nacional, que efetiva e certamente acarretam rendncia de receitas, estdo
albergadas pelo disposto no art, 82 da LC n. 194/2022, a qual contém a seguinte previsdo: “O disposto nos arts. 14, 17 e 35 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se aplica a esta Lei Complementar”, sendo, portanto, dispensada a estimativa do

- impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.”
3.4. Empreendida a andlise, passamos a conclusdo.
4. CONCLUSAO
4.1, Apds analisado os dados apresentados, conclui-se:

A proposicio de Lei que “Alterar e revogar dispositivos da Lei n’ 688/1996 "Institui o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacio de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e da outras
providéncias", conforme a manifestagdo apresentada pela SEFIN evidenciada nos autos em anexo (SEI n 0041624206) e Informag3o 4 (SEl n2
0039222810), n3o apresenta rentncia de receita estabelecida no artigo 14 na Lei Complementar 101/2000.

Deste modo, ap6s analise das informagdes prestadas no processo, n3o vislumbra-se ébice de ordem orgamentaria para o
prosseguimento do pleito.

4.2, Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edigdo da Lei
ne 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado
equilibrio fiscal, devendo o mesmo primar pela correta execugdo das despesas e 0 efetivo contrale dos gastos publicos.

4.3, Por fim, a analise ora apresentada fora com base nas informagBes constantes nos autos até a presente data, sendo o que temos a
informar para o momento, permanecemos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.
4.4, Sugerimos o envio dos autos a PGE, tendo em vista o teor das informaces e a devida seguranga juridica.

4.5, E a informacdo, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA

Especialista em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental - EPPGG

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Analista em Planejamento e Finangas

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

g I . .
ﬁ%’gii @ Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Gerente, em 21/09/2023, as 14:03, conforme horario oficial de

gi“:‘;?g:{g Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

" 24
5 %Ei 5&5»3 Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Especialista, em 21/09/2023, as 14:04, conforme horério oficial de Brasilia,

;;;;ggjgz: com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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;A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0041992732 e o cédigo CRC
* DIDF606B.

Referéncia: Caso responda este Informagéo, indicar expressamente o Processo n? 0030.075825/2022-44 SEI n2 0041992732
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Gaepron d?) Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
Oficio n? 4729/2023/SEPOG-CPG

Porto Velho, 21 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia a Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora-Técnica Legislativa - DITEL/RO

Palacio Rio Madeira - Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas
CEP 76.801-470 - Porto Velho, RO

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei 688/1996
Referéncia: Despacho CASACIVIL-DITELGAB (0041918892)

Senhora Diretora,

Servimo-nos do presente para, em ateng¢do ao documento referenciado, encaminhar o teor
da Informacg3o 565 (0041992732) para ciéncia e deliberagdo que julgar necessarias.

Dessa forma, ante ao apresentado no caderno processual, apos analise da equipe técnica

verificou-se que com base nos dados apresentados ndo se observa obice quanto ao prosseguimento do
pleito.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
_.. permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretdria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo

| Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretario(a), em 21/09/2023, as
17:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
2 Decreton®21.794, de 5 Abril de 2017.

; B
L saijl
o wusinobars

¢ eletrbnios

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

W33 verificador 0042012480 e o codigo CRC 79720D00.
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Secretaria de Estado de Financas
Coordenadoria da Receita Estadual
Nucleo de Estudos Econdmicos

EQUIPARAGAO DA ALIQUOTA MODAL DE ICMS DE RONDO
COM OS DEMAIS ESTADOS

1. ASSUNTO

A presente Nota Técnica tem como objetivo explicitar os motivos e fundamentos que
embasam a proposta de harmonizagéao das aliquotas de ICMS entre bebidas alcodlicas para
37% (trinta e sete por cento), bem como a equiparagdo da aliquota modal de ICMS de
Rond6nia com a maioria dos demais Estados da Federagao.

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Diante da proposta de Reforma Tributaria em tramitacdo, PEC 45/2019, faz-se
imperativo posicionar o Estado de Rondénia frente aos desafios que virdo as finangas
publicas e a gestéo tributaria, de forma a assegurar os recursos e no restar prejudicado a
regular prestagéo dos servigos publicos e a capacidade de investimento do Estado, assim,
conforme dispde no texto da PEC aprovada na Camara dos Deputados Federais e
atualmente em tramitagéo no Senado Federal, a distribuicdo dos recursos do IBS! sera feita
proporcionalmente a receita média calculada no periodo de 2024 a 2028, portanto, o Estado
necessita aumentar sua arrecadagdo para consequentemente elevar ou manter, no minimo,
sua participagéo no montante que serd distribuido, além de assegurar o recebimento do
seguro-receita? para manter a arrecadagéo em patamares ndo inferiores ao valor da receita

registrada no ano-base anterior a reforma, pelos proximos 20 anos posteriores a
implementacgéo do IBS.

Além deste fato futuro pendente, as Leis Complementares 192/22 e 194/22 trouxeram
complicagGes ao equilibrio das finangas, visto que ao desonerar excessivamente os setores
de combustiveis, energia elétrica e comunicagdes, que juntos correspondem com
aproximadamente 30% da arrecadagdo de ICMS, passando a considera-los como bens e
servigos essenciais, assim, as aliquotas desses que eram, respectivamente, 26%, 20% e
35%, tiveram uma forte reducado e passaram a ser tributados pela aliquota modal de 17,5%,
ocasionando queda na arrecadac3o tributaria.

Como forma de mitigar os efeitos adversos decorrentes desse cenario, doze Unidades
da Federagéo responderam com o aumento de suas aliquotas modais de 17% para niveis
que pudessem manter o equilibrio fiscal ja a partir de 2023, conforme observa-se na Tabela
1, outras seguem a mesma tendéncia e ja estdo em fase avancada de estudos para

aumentar, em 2024, como é o caso do Ceara, Distrito Federal e Pernambuco, que estéo
demonstrados na Tabela 2.

T Art. 131, § 2°, da PEC 45/2019
2 Art. 132, 1I, da PEC 45/2019
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1.2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

0 de

mrmplantagao das medidas, faz-se imperioso observar 0S preceltos constitucionais supramtados
quando se trata de aumento de aliquotas, isto é, para a garantia da n&o surpresa aos contribuintes,
o Estado precisa publicar a Lei que aumentara o tributo no ano anterior ao que o aumento entrara
em vigor e ndo podera cobra-lo antes de decorrido pelo menos 90 (noventa) dias de sua vigéncia.

Por conseguinte, para que uma nova aliquota surta efeitos ja em janeiro de 2024, a lei que
a aumentar precisa estar em vigor até 30 (trinta) de setembro de 2023.

2. OBJETIVOS

e Harmonizar a aliquota do ICMS para diferentes tipos de bebidas alcodlicas;
e Incrementar a arrecadagdo de ICMS resultante da alteracdo da aliquota modal de
17,5% (dezessete e meio por cento) para 21% (vinte e um por cento).

3. METODOLOGIA UTILIZADA

Para precificagdo das bebidas e harmonizagdo das aliquotas foram extraidos dados
agregados da base de notas fiscais destinadas a pessoas juridicas e ao consumidor final, cobrindo
o periodo de um ano, antecedente a ultima alteragdo do Anexo VI do RICMS (rol de produtos
sujeitos a substituicao tributaria), a saber de mar/22 a fev/23. Escolheu-se as saidas sujeitas a
substituicdo tributaria (Nota Fiscal Eletronica - 55) e as destinadas ao consumidor final (Nota Fiscal
Eletrénica - 55 e 65), porque em sintese as primeiras encerram a cobranga do imposto na fase
inicial de tributagdo e as destinadas ao consumidor final sdo o Ultimo elo da fase de tributacéo para
os produtos que escaparam da substituicdo tributaria.

Utilizou-se para tanto os recursos da linguagem SQL para extragdo dos dados, e as
linguagens “M” e “DAX” e do Power Pivot no Microsoft Excel, para manipulagado dos dados.

e Periodo do Estudo
Margo/2022 a fevereiro/2023



4. RESULTADOS

%0 g
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A partir das informagdes de base de calculo e de ICMS, agregados por més, local de ofigem,
emitente, NCM (nomenclatura dos produtos) e codigo de especificacdo de substituicdo tributaria
(quando cabivel), objetivou-se equiparar os valores agregados langados nos documentos fiscais

com os arrecadados de fato a titulo de ICMS, e dai projetar os valores para os fins previstos
inicialmente.

Tabela 3

M-S (b)lTotal‘

Arrecadagao :

“Lancado (b) |

@07

_ﬁmqr/22 e 435353 506’ _ 281.876‘350§: . 89% 647%  78.648.269
abr/22 492415215 249232.838  78% 50,6% 82.389.676
mai/22 521605858  271.019.391 85% 520%  84.915.349
jun/22 571671948  266.856.659 84% 467%  85727.957
_ jul/22. 578365111 267.160.498 L 84% | 46,2% 90.635.458
| ago/22 473819632  288.592.006  91% 60,9% 89535748
_ set/22 461302061  276110.539  87% 599% 85240079
out/22 | 426078047  264591.543  83% 620%  91.682.639
nov/22  429.669.623  273.174.461 86% 63,6%  90.751.062
 dez/22  447.682.200  274.350.563 86% 61,3% 115746886
 jan/23 | 442.743.023  229.083445  72% 517%  87.394.438
’fev/23 ’387 341368  233.039.949 _ 73% 602%  84.349.452
© 3.175.088241|  100,0%| 56,0%| 1.067.017.013
1 Valor do ICMS ST LANCADO mensal sobre o valor total do ICMS ST LANGADO.
2 percentual de participag&o do ICMS ST LANGADO sobre o valor da ARRECADAGAO ICMS.
Tabela4
Allquotas ICMS' | ValorIcMS.ST | %azax;gggf:f’;: e ;;’f ;ﬁ:ﬁm
Fae R A Ry 01 ol e 241.310
2 (Y 55354700 24% & 136.418.362
e sl 010,406,517 39,6% 2.243.864.101
e e U 92,960,053 L A 229.094.479
’ S N 4 327 00% 10.664
ee29 128183 0,0%  315.899
LR AN 00% 26470
o 3 S NS 18,6341 S Si00ih Sl 45923
e R R s e op e A
Outras Aliquotas viaST |~ 1.241.193.149 540%, ‘ 3.058.846.132

‘Total Geral | 2.300.298.417 ' | 5.668.947.592

Diante dos parametros obtidos na tabela acima, quanto ao percentual de participagio de
cada aliquota no total de ICMS langado, presumiu-se entdo que se a aliquota modal corresponde
com 39,6% do total de ICMS langado, corresponde também com o mesmo percentual do valor

arrecadado de ICMS, que equivale a R$ 2.243.864.101 (dois bilhdes, duzentos e quarenta e trés



milhdes, oitocentos e sessenta quatro mil e cento e um reais)®. Dessa forma, tornou-se possivel
chegar ao valor da Base de Calculo R$ 12.822.080.577 (doze bilhdes, oitocentos e vinte e dois
milhdes, oitenta mil e quinhentos e setenta e sete reais), por meio da divisédo do Valor Arrecadado
de ICMS pela Aliquota Modal (17,5%), a partir dessas informagées criou-se quatro cendarios com
diferentes aliquotas para se chegar ao incremento na arrecadagdo de ICMS, bem como o novo
valor estimado para o ano de 2024.

Incremento de 1% Novo Valor
(18,5%) IcMS

128.220.805 2.372.084.906

Incremento de 1,5% Novo Valor

_ g9 ICMS
gase de Calculo Valor do ICMS )

ICMS Aliquota Modal | 192.331.208 2.436.195.309
(03/2022 a 02/2023) 07,5%)
822.080.5 2.243.864.101 20%) ICMS

320.552.014 2.564.416.115 IR

Incremento de 2,5% Novo Valor

Incremento de 3,5% Novo Valor
(21%) ICMS

2.692.636.921

Repetindo esse procedimento para o segmento de cervejas, a alteragéo de aliquota proposta
produz o incremento a seguir:

Tabela 5
ALIQUOTA ATUAL | ALIQUOTA PROPOSTA | BASE CALCULO INCREMENTO =
(?er‘f,elas 367.440.045  290% | 870% 1267034639 R$101.362.771

O aumento da aliquota modal também impactara no Diferencial de Aliquotas (DIFAL),;’
amparado nos incisos VIl e VIII do § 2° do Art. 155 da Constituicao Federal, que é a diferenga entre
as aliquotas interna e interestadual, cobradas nas operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final (contribuinte ou ndo do ICMS), dessa forma, a fixagao da aliquota modal em 21%
traréa como projegéo de arrecadacao de receitas os valores indicados abaixo:

Tabela 6
INCREMENTO PREVISTO NA ARRECADAQAO COM DIFAL PARA O TRIENIO (RS)

DIFAL Entrada do Estado 829 7.599 .0 . 3
DIFALEFD 70.516.1 74.443.95( 1 78.590.478 223.550.628

153.493.434 | 162.043.018]| 171.068.815]486.605.270

3 Multiplicagdo do Percentual de Participagdo (39,6%) x Total Arrecadado de ICMS (5.668.947.592) (Tabela 3)



Tabela 7
R ARR_ECADAQZ\G PREVISTA PARA O TRIENIO* (R$)
Penodo e :
Harmomzagao Cervejas 4 101 362.771 107,008,677  112.969.061 321 340, 509?
'Equiparagao Aliquota Modal ‘"3'448 a2 820 473.769.466 5 .158.425 1 .422.700.711
DIFAL ' 153493434 162.043.018 171.068.815  486.605.270

Total Anual 703.629.025 | 742.821.161| 784.196.301/2.230.646.490

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da adogdo das medidas explanadas espera-se aumentar a arrecadagéo de ICMS,
no préximo triénio, de forma permanente em R$ 2,230 bi (dois bilhdes e duzentos e trinta milhdes
~~de reais), por meio da equiparagdo da aliquota modal de ICMS de Rondbnia com os demais
Estados e da harmonizagdo da aliquota das bebidas com algum teor alcodlico.

Os recursos sao vitais para assegurar a regular prestagao dos servigos publicos e ampliar a

capacidade de investimento do Estado, de forma a garantir o desenvolvimento socioeconémico
autossustentado e com equilibrio fiscal.

ANTONIO CARLOS Assinado de forma digital
por ANTONIO CARLOS
ALENCARDO atencarpo

NASC”\/\ENTO] 97 NASCIMENTO:19745915220
Dados:2023.09.12 10:09:22
& 45915220 /7 -04'00'

Antonio Carlos Alencar do Nascimento

Coordenador-Geral da Receita Estadual

KLEYVE JORGE BRITO ' Assinado de forma digital por

KLEYVE JORGE BRITO DOS
DOS SANTO0S:00421706210

SANTOS:00421 70621 ( Dados: 2023.09.12 10:40:43 -04'00'
Kleyve Jorge Brito dos Santos

Analista Tributario da Receita Estadual NEEC/CRE

4 0s valores da projecdo para o triénio foram feitos utilizando como base o valor de 2023, a partir do qual multiplicou-
se pela projecdo do PIB e IPCA para os anos seguintes, constantes no Relatério Focus de 08/09/2023.



214111 2300AKB0H 400 ¢

! 3b olipebenanis B EINeMUR B8-61088 aabanelaxs sabibam anb ofache 8b git v 105

#O0MHN Hinnt 8 2oineul & 2eddlid asiob) fd OGBS ¥ me sienanitsy emio! sb alndl j omixég on

wmﬂb 20 Mmoo sindibnoR sh S =b lsbom Bloupis 3b ofpmegiupe ah oierm wwt (sieey et
205098 You! muple mod sibiiac gsh sloupila sb olosxinommed b e acmma'w

:oaligine 9 gondding auivies 2ob ofduressy wilugen § ensars swq aistiv ofe domii e 20
’uJ-mC'ﬂD MaGix0s ofnedivigvieenh: o Waedp 8 &mct sb obsed ap Sinermdeaved ol wbabivsges
leoait ondihips mos & obs mefzuezolus

isfiplh st sh aberieeA SOLHA A T OHACTIAA
20U DHOTIA og

K] AASAL A S # OG HA:’MEJA
QETIEMO L OTI I A \"QT UTHIMIDCAM

SEGT S RO.ETDC 2bheld
sose- % OSSeieeh

idnemizzal ob satelA 20hed alnotnd

£

e alleass ap Eed-yatansinoe

iy g gd e, 0L TORCOR YL

o L T A W :
100 b 0K
o e 1 S e HEIOT | SM-2OTVIAS

20inn® ach ofli8 gprol. swpe!d

AR cuhe®e T aliena® 5b chéiinT waignd

b s g B T Nt S |

weiiom lsup OO Whisg o BRGR supm,v © s oron GbRRTIiY 2utol inevot oldin o g olineng b eaolsy 20 »
SUSAeC\GL sb A Foivitaian w: efnalenes 2e0imucos 200 20 £i5q AL W ¥ 819 ob o gelva aleq se
J!u,



g L

C,?(/({ 03103910 @%f&k{mafz/ Q%(/@WCX/

Oficio eletronico n® 2541/2022
Brasilia, 30 de agosto de 2022.
S a i BE RUNDONIA
GOVERNODO £S5 121 U UNDON
N Dataz IDQLOZ Fuibx: 131 Y S

A Sua Exceléncia o Senhor ' LT R54/2002-20
Coronel MARCOS ROCHA i zge}*ggtdg;;%k& L
Governador do Estado de Rondénia S e CALD

TG T W T S L)
@aimundo Stigio Jlargues aa Stipd
Assassor Téonico |,
Matriouls: 3001063438

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7119

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/8) : ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

(Geréncia de Controle Concentrado e Reclamacdes)

Senhor Governador,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Plenério do Supremo Tribunal Federal
proferiu, nos autos em epigrafe, julgamento colegiado nos termos da certiddo de copia
anexa,

Atenciosamente,
Ministro LUIZ FUX

Presidente
Documento assinado digitalmente

Documente assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/20801, 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119
PROCED. : RONDONIA
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S5) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdao virtual realizada neste periodo, proferiu a seguinte

decisio:

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente
presente agdo direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade do
art. 27, I, “e” e “f”, itens 2 e 5, da Lei 688/1996 do Estado de
Rondénia e, no tocante a modulacdo dos efeitos da decisido, adotou
os pardmetros fixados no leading case, RE 714.139-RG, para dque
esta produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, nos
termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.8.2022 a

26, 8.2022.

a

Composic¢do: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CArmen Licia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.288-2/2001 de 24/068/2801. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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Este é um Email Registrado™ enviado por comunicacaosej.

Supremo Tribunal Federal

URGENTE

De ordem, encaminho-lhe, para ciéncia e adogéo das providéncias cabiveis, o (OFiCIO
ELETRONICO 2541_2022 ADI 7119 Governador do Estado de Rondénia )

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento de

informacgbes s&o: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922), Correios (Protocolo Judicial do

~ Supremo Tribunal Federal, Praca dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900) e
Peticionamento Eletrénico (tratando-se de partes ou advogados).

Nos termos do art. 9° da Resolugdo/STF n° 661, de 9 de fevereiro de 2020, o sistema de
mensagem eletronica registrada ndo se presta ao envio de informagses ou pecas pracessuais ao STF.

Atenciosamente,

Secretaria Judiciaria
Supremo Tribunal Federal

Tel: (681) 3217-3612

{envio por mensagem eletranica registrada, nos termos da Resolugao/STF n° 661, de 2020)
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29/08/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119 RONDONIA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
27, I, "BV E “F”, ITENS 2 E 5, DA LEI 688/1996 DO ESTADO DE
RONDONIA. ICMS SOBRE OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA E
SERVICOS DE COMUNICACAO. ADOCAO DE ALIQUOTAS
SUPERIORES AQUELA QUE INCIDE SOBRE AS OPERACOES EM
GERAL. IMPOSSIBLIDADE. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE.
CRITERIO DA ESSENCIALIDADE. TESE FIXADA NO TEMA 745 DA
REPERCUSSAO  GERAL. MODULACAO DOS  EFEITOS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

a8 1. O Plenario deste Tribunal fixou a tese de que, uma vez adotada,
pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e
servigos de telecomunicagdo em patamar superior ao das operagdes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos: RE 714.139, Red.
P/ acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 15.03.2022, Tema n° 745
da Repercussao Geral.

2. Agdo direta conhecida e pedido julgado procedente, declarando a
inconstitucionalidade do art. 27, I, “e” e “f”, itens 2 e 5, da Lei 688/1996
do Estado de Rondoénia, com eficicia a partir do exercicio financeiro de
2024.

3. Parametros para a modulagao dos efeitos da decisdo fixados no
leading case, RE 714.139- RG, a fim de que produza efeitos a partir do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDacumentn asn cnh n cAdinn RAR7.11R1_AFTA_EARA a canha EACY 93r0 CC

AA DTN
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exercicio financeiro de 2024.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario de 19 a 26 de
agosto de 2022, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar procedente a presente acdo direta, a fim
de declarar a inconstitucionalidade do art. 27,1, "e” e “f”, itens 2 e 5, da
Lei 688/1996 do Estado de Rondénia e, no tocante a modulacao dos
efeitos da decisdo, adotar os pardmetros fixados no leading case, RE
714.139-RG, para que esta produza efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2024, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 29 de agosto de 2022,

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5A87-1151-4F7A-E4B4 e senha 50E2-23C8-EF44-3722
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29/08/2022 PLBRARID

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119 RONDONIA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(s) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de acdo direta
de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral da Reptblica,
em face do art. 27, I, “e” e “t”, da Lei 688, de 27.12.1996, do Estado de
Rondoénia.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 27. As aliquotas do imposto sdo:

I - Nas opera¢des ou prestacdes internas ou naquelas
que tenham se iniciado no exterior:

(...)

e) 35% (trinta e cinco por cento) nos servigcos de
telefonia.

f) de acordo com as classes e faixas de consumo de
energia elétrica, conforme as aliquotas abaixo:

L. classe residencial com consumo mensal de até 220
(duzentos e vinte) Kwh: aliquota de 17% (dezessete por
cento);

2. classe residencial com consumo mensal acima de
220 (duzentos e vinte) Kwh: aliquota de 20% (vinte por
cento);

3. classe industrial: aliquota de 17% (dezessete por
cento);

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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4. classe rural: aliquota de 17% (dezessete por cento);

5. demais classes: aliquota de 20% (vinte por cento)

Alega o requerente que as normas contrariam o art. 155, §2° III da
Constituicio da Reptiblica, ao fixarem aliquotas de ICMS incidentes sobre
as operagdes com energia elétrica para consumo residencial e servigos de
comunicacio em percentuais superiores a aliquota geral do tributo.
Defende haver violagdo ao principio da seletividade, o qual garante
aliquotas menores sobre produtos e servigos considerados essenciais.

Aponta que a aliquota geral do ICMS naquele Estado é de 17,5%,
enquanto a norma ora questionada fixa aliquotas de 35% sobre servigos
de telefonia e de 20% sobre operagdes com energia elétrica em faixas de
consumo mensal superior a 220 kwh.

Colaciona tese fixada por esta Suprema Corte no leading case, RE
714.139/SC-RG, segundo a qual, adotada a técnica da seletividade pelo
legislador estadual, é inconstitucional a fixacao de aliquotas sobre as
operagdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagao em patamar
superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos
bens e servigos.

Defende, ainda, que o aumento do tributo, se realizado de forma
indiscriminada e sem estudo prévio, pode agravar as desigualdades
sociais.

Requer, cautelarmente, que seja restabelecida, com efeitos ex nurnc, a
aliquota geral prevista pelo Estado para o ICMS. No merito, pugna pela
procedéncia da agdo, para que tais dispositivos sejam declarados
inconstitucionais.

Solicitei informacdes & Assembleia Legislativa e ao Governador do
Estado de Ronddnia, bem como manifestacdes da Advocacia-Geral da
Uniéo e da Procuradoria-Geral da Reptiblica (eDOC 08).

A Assembleia Legislativa manifestou-se pela constitucionalidade da
norma, sob o argumento de que a adogdo do principio da seletividade é
uma faculdade do legislador estadual, e nfo uma imposicao
constitucional, sendo ato discricionario.

Alega que nao hé definicdo legal do que ¢ uma mercadoria ou

servico essencial, devendo valer, portanto, a presungao de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 9112-AB75-B1lE@-7DC5 e senha 7E66-C543-3BOB-3A48
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Sor
constitucionalidade da norma e que entendimento diverso confrontaria o

préprio principio da divisao orgénica das fungdes do poder.

Sustenta que eventual conclusdo pela inconstitucionalidade da
norma comprometeria a politica fiscal daquele Estado, configurando
interferéncia indevida sobre a politica tributéria da unidade federativa e
converteria o Poder Judiciario em legislador positivo.

Por fim, aponta a necessidade de modulacio dos efeitos de eventual
declaracdo de inconstitucionalidade, nos pardmetros fixados no RE
714.139 - RG, Tema 745 da sistematica da repercussdo geral.

O Governador do Estado também defende a constitucionalidade da

p norma, alegando que os dispositivos impugnados obedecem
adequadamente os principios da seletividade e da capacidade
contributiva.

Entende que “para a caracterizacio das finalidades constitucionais da
incidéncia do imposto em andlise, nio se deve analisar a tributacdo do ICMS
isoladamente sobre a energia e telefonia, mas no contexto de todas as mercadorias
e servigos tributados pelo imposto” (eDOC 14, p.7).

Aponta que o caso dos autos ndo se confunde com o julgado no
Tema 745 da repercussao geral, pois a Lei 688/1996 estabelece aliquotas
tanto em patamar superior quanto em patamar inferior ao das operagdes
em geral, a depender da faixa de consumo mensal de energia elétrica
(eDOC 14, p.8).

Apresenta estudo acerca da estimativa de impacto na arrecadagéo
pelo Estado no caso de declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos
atacados, o que implicaria em violagdo ao principio constitucional da
proporcionalidade.

Também requer a aplicacdo da técnica de modulagdo dos efeitos da
decisdo, no caso de procedéncia da acao.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se, em parecer assim
ementado (eDOC 18):

Tributdrio. Artigo 27, inciso I, alineas “e” e “f”, da
Lei n® 688/1996, do Estado de Rondénia. Fixacao das
aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e servigos de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9112-AB75-B1E@-7DC5 e senha 7E66-C543-3B0OB-3A48



" " . : [ . “IA . —;'11. g f F-'__I !‘_' .
= = R e ' - N
|

05 80 & s - oRNG0A ob MeT oneint

O A\RIN IOA

&/ _
\oﬁnﬂmﬁa oe1gvib oinamibosing olp o sanon sk shsbilsmoihulBanog

SNAB-Kedr

abs o 1'=

ruboe ob @A zsb sainfgib odziib &b slgbnbg oPegorg

sb shebilsnoaitzposni sy olebnee Levirmvs sup alelaud
obasvirgidnas obeyed sSloupsb leveid it ¢ shavsmoigrato amGa
5 sriterabal shebirie sh asludhg sailifoyg s sydoa stavebni shrdictsia
arritiecy mbalaigel tre orabihul ™ol o sisdreveos

Imsrisrsvy ob rothnds 2ok cipsiubon: ob sbebizesoon & slaogs R 10t
35 on zohsxd eoxhmfisg eon shebilsnoinuiffanonid ob ofyssiaoh
Jdutap ofasunogoy sb moisdiisinie sl 28 smsll O - QETLEIT

sk absbilnmsivuittancs o sbnstsh sabdmn! abested ob whernevos) O
mscobedo  echanpromi  sovitiaogeth 20 Swup  obwsgsia ennion
sbabiosqes &b = shsbivitelse b adigiinirg =0 stnsrmebsiopsbe

Srituditdmroy

b sinmdmadnieen ahabduad b agsshstirm o sk sup sbhastnd

SNTA b alpmludig  tagivee e ve gle seilivn ey clemges oh abnfheed

aniaehng Tt 1o 2uhod ok oivasnd an newn iemiale B oy o edor stesrinbetos:
(R B SO “olampe: oleg sohotilcn opeise

on obsglal « med sbaplicos 9 oia eoius 20b 0B © Jup sINOGA

asrcuplls gooladeias GPRIERY iud & 2i0q [lmaz ciaintsge sk TN smaT

Asipe'mgo #eh 0 tonelnl 1smeisg 9 GINEUpP TOITIGUR TAMSIS] MT ot
soittale sigisrm b lekmenn omoerad ofr sxind sh yehnogsh 6 Jervg me

fBuep S DOChH)

ofysherenrn s absymi ab writsrailes b goe ohules sinsasiql
soghis ol shsbiluroiunitenoon sh ofysasizel ob wess o obsted olsq
nh lsnobpiitenos nlghaizg os vipaloly ma sassilgmi sup 6 20bsoeis
Asbifsmniioqolg

eb aristo 2ob ofasfubom ab svlnod ub ofpeailye & vsupe middosT
o83n oh sndbyaory st oesy mt cleiosh

freaas TeOSIag me  sd-teioliamsn onmrl! AD Wersd-sinstovbA A
{8 D0s) aholnsitie

gh 1M 0 "' asenlle ¢ cebed T ogived tevkipdod
b ofpeid Litdbrmd sbh absiad obh FEPILERG Pu et
ob zoptonsy o muWSl eigrars swdod BMDE obr setoapils

HITEBAR 2 i) DOSERRIE 132 S0ET Ulastadh ¢ | LOSTIAGARS sb TEEC DAl 0 o W o wmaloos sldsetclon b gburires Svnne ol

=

LM A09T adw 8 WM T2 10 aglade § tor 923 .0TMeE i 4o Ry RACEIRN SERI W Taana, soner, 1 et g e
b ¥



QY{WWQ CHhytreonad CHederad
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 6 de 20

ADI 7119 /RO

telefonia em percentuais superiores ao da aliquota geral
do tributo. Alegada ofensa ao principio da seletividade
previsto no artigo 155, § 2¢, inciso III, da Constitui¢ao da
Republica. As disposi¢des estaduais impugnadas violam
diretamente o principio da seletividade, eis que estipulam
percentuais de aliquotas de ICMS para os servicos de
energia elétrica e de telefonia, ambos considerados
essenciais, em patamares mais elevados do que aquele
referente a aliquota geral do tributo fixada no dmbito do
Estado de Rondo6nia. Incidéncia do precedente dessa
Suprema Corte firmado no Recurso Extraordinirio n®
714.139. Tema 745 da repercussao geral. Necessidade de
modulagao dos efeitos da decisdao, dada a diretriz do
Supremo Tribunal Federal no sentido da preservagio do
exercicio financeiro em andamento e da garantia do
exercicio financeiro de 2023, em face dos impactos desse
entendimento sobre as financas do Estado-membro, bem
como sobre as expectativas de receitas tributdrias.
Manifestagao pela procedéncia do pedido veiculado pelo
requerente.

A Procuradoria-Geral da Republica limitou-se a reiterar as alegacdes
apresentadas na exordial (eDOC 21).

E o relatdrio.
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29/08/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119 RONDONIA

VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator):  Assento,
preliminarmente, a plena cognoscibilidade da presente acio direta de
inconstitucionalidade.

No mérito, € caso de procedéncia do pedido.

A controvérsia cinge-se a possibilidade dos Estados fixarem as
aliquotas de ICMS incidentes sobre energia elétrica e servicos de
comunicagao em percentuais superiores aos da aliquota geral do tributo,
em face do que impdem a seletividade tributiria e seu critério da
essencialidade.

Assim preveé o parametro constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

()

§ 22 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

(.-)
IIT - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

A seletividade em fungdo da essencialidade surgiu no Brasil com a
Emenda Constitucional n® 18/65 apenas quanto ao IPI, imposto
marcadamente extrafiscal. O ICMS, por outro lado, dado seu carater
eminentemente nacional e de imposto de mercado vincado pela
neutralidade tributdria possuia, na época, aliquota uniforme (SILVA,
Lazaro Reis Pinheiro; BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e
seletividade ambiental. Revista Direito Tributdrio Atual n.45. Ano 38.
p.239- 257. Sao Paulo: IBDT, 2°quadrimestre, 2020, p.240).

Regina Helena Costa, ao realizar apontamentos sobre a tributacio
ambiental no Brasil, leciona com propriedade que tanto o IPI (art.153, IV,
§ 3% I), quanto o ICMS (art. 155, II , § 2 III) podem ser seletivos em
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fungdo do critério da essencialidade (COSTA, Regina Helena.
Apontamentos sobre a tributacio ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira. Direito Tributario Ambiental (Organizador). Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 326.).

O principio da seletividade tributdria é fixado, assim, a partir do
critério da essencialidade dos bens e servicos que, de acordo com Luis
Eduardo Schoueri, tem duas perspectivas:

(...) o ponto de vista individual dos contribuintes e as
necessidades coletivas. Sob a ultima perspectiva, tal conceito
o deve ser entendido a partir dos objetivos e valores
constitucionais: o essencial sera o bem que se aproxime da
concretizagdo daqueles. Assim, tanto sera essencial o produto
consumido pelas camadas menos favorecidas da populagao,
dado o objetivo fundamental da Reptblica de “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo” (artigo 3°, III, da Constituicdo
Federal), como aquele que corresponda aos auspicios da Ordem
Econdmica, diante do objetivo de “garantir o desenvolvimento
nacional” (artigo 3¢ II). (SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas
Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmica — Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 300-301.)

Assim, analisando o principio sob o ponto de vista dos contribuintes,
a seletividade em fungdo da essencialidade faz com que a incidéncia dos
impostos nao atinja parcela de riqueza que corresponda ao minimo
existencial dos individuos, visando alcangar justica fiscal. Busca-se
beneficiar as camadas menos favorecidas da populacdo, que tém parte
mais significativa da renda comprometida com a aquisicido de
mercadorias e servigos indispensaveis a um padrdo minimo de
dignidade, e, por esse motivo, acabam suportando uma carga tributaria
proporcionalmente mais elevada.

Destarte, busca-se a justa reparticdo do Onus tributdrio entre os
individuos de acordo com sua capacidade economica, garantindo um

padrao minimo de vida a todos os cidaddos. E isso que faz com que, em

2
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119 RONDONIA

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN

: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONTA
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

: ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de acao direta
de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
em face do art. 27, I, “e” e “f”, da Lei 688, de 27.12.1996, do Estado de

Rondodnia.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 27. As aliquotas do imposto sdo:

I - Nas operagdes ou prestagdes internas ou naquelas
que tenham se iniciado no exterior:

{ )

e) 35% (trinta e cinco por cento) nos servicos de
telefonia.

f) de acordo com as classes e faixas de consumo de
energia elétrica, conforme as aliquotas abaixo:

1. classe residencial com consumo mensal de até 220
(duzentos e vinte) Kwh: aliquota de 17% (dezessete por
cento);

2. classe residencial com consumo mensal acima de
220 (duzentos e vinte) Kwh: aliquota de 20% (vinte por
cento);

3. classe industrial: aliquota de 17% (dezessete por
cento);
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4. classe rural: aliquota de 17% (dezessete por cento);
5. demais classes: aliquota de 20% (vinte por cento)

Alega o requerente que as normas contrariam o art. 155 ,82°, Tlda
Constituicao da Republica, ao fixarem aliquotas de ICMS incidentes sobre
as operacdes com energia elétrica para consumo residencial e servigos de
comunicacio em percentuais superiores a aliquota geral do tributo.
Defende haver violacdo ao principio da seletividade, o qual garante
aliquotas menores sobre produtos e servigos considerados essenciais.

Aponta que a aliquota geral do ICMS naquele Estado é de 17,5%,
enquanto a norma ora questionada fixa aliquotas de 35% sobre servigos
de telefonia e de 20% sobre operagdes com energia elétrica em faixas de
consumo mensal superior a 220 kwh.

Colaciona tese fixada por esta Suprema Corte no leading case, RE
714.139/SC-RG, segundo a qual, adotada a técnica da seletividade pelo
legislador estadual, € inconstitucional a fixagdo de aliquotas sobre as
operacdes de energia elétrica e servigos de telecomunicagao em patamar
superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos
bens e servigos.

Defende, ainda, que o aumento do tributo, se realizado de forma
indiscriminada e sem estudo prévio, pode agravar as desigualdades
sociais.

Requer, cautelarmente, que seja restabelecida, com efeitos ex nunc, a
aliquota geral prevista pelo Estado para o ICMS. No mérito, pugna pela
procedéncia da agdo, para que tais dispositivos sejam declarados
inconstitucionais.

Solicitei informacdes & Assembleia Legislativa e ao Governador do
Estado de Rondonia, bem como manifesta¢des da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral da Republica (eDOC 08).

A Assembleia Legislativa manifestou-se pela constitucionalidade da
norma, sob o argumento de que a adogao do principio da seletividade €
uma faculdade do legislador estadual, e ndo wuma imposi¢ao
constitucional, sendo ato discricionario.

Alega que ndo ha defini¢do legal do que é uma mercadoria ou

servico essencial, devendo valer, portanto, a presungao de
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nome da justica fiscal, haja reducio da base de célculo ou da aliquota%osq“‘“
tributos sobre mercadorias consideradas indispensaveis e essenciais ao

consumo humano, a exemplo da energia elétrica e dos servicos de
comunicacgao

Uma vez que o legislador estadual adote a seletividade no ICMS,
n&o ha espago para que adote outro critério para sua incidéncia que néo o
da essencialidade da mercadoria ou do servico. E o que a doutrina
convencionou denominar de “eficicia negativa da seletividade”.

Acerca do tema, assim leciona o professor Kiyoshi Harada:

- a faculdade de implementar a seletividade das
aliquotas do imposto ndo significa liberdade de o
legislador impor aliquotas mais gravosas para
mercadorias e servigos considerados essenciais. E como
um preceito constitucional de natureza programatica, que
surte efeito por seu aspecto negativo, isto é, o legislador
ordinario nao poderd editar normas que a contravenham,
mas podera deixar de implementa-la.

Se € verdade que ndo ha defini¢ao legal do que sejam
mercadorias e servigos essenciais, ndo é menos verdade
que a Constitui¢do nido conferiu ao legislador ordinario
margem de liberdade para adog¢do de critério politico
destoante do conceito de essencial, de necessario e
indispensavel em termos de realidade social vivenciada
em nosso pais. Basta imaginar um blecaute por apenas
24 horas para que possamos ter a ideia de quio essencial
¢ a energia elétrica para a moderna sociedade em que
vivemos. A melhor forma de descobrir a violacio do
principio da seletividade é a de examinar a legislagio
confrontando mercadorias e servicos com as respectivas
aliquotas.

{554

Salta aos olhos que a aliquota de 25%, prevista na
letra b retro, desatende a faculdade prevista no preceito
constitucional sob andlise, porque a presumivel
capacidade contributiva do consumidor de energia elétrica

3
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domiciliar ¢ irrelevante para implementagdo da aliquota
seletiva. O que importa é apenas a sua seletividade em
funcdo da essencialidade da mercadoria e do servigo.
Como ¢é possivel sustentar que a energia elétrica é
essencial para quem apresenta baixo consumo e nao o é
para quem apresenta um elevado consumo?

No estagio atual da civilizacio, a energia elétrica é
sempre um bem essencial. Sua auséncia acarretaria a
paralisagio do processo produtivo e nem haveria
circulagdo de riquezas. A energia elétrica é a forca motriz
que gera o desenvolvimento econdémico-social.

~ (...)
(HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério.
Grupo GEN 2021, p. 545-546)

Complementarmente, Buissa e Bevilacqua sustentam que:

O critério para se alcangar a justica fiscal,
minimizando os efeitos da regressividade antes apontada,
¢ o da essencialidade. H4 de se estabelecer, entao, uma
linha demarcatéria entre produto essencial e supérfluo, o
que ndo € facil e muito menos perene, com constantes
alteragdes, visto depender da evolucdo da sociedade. [...]
O conceito de essencialidade se encontra vinculado a um
padrdo minimo de vida, de modo que ninguém fique
abaixo desse padrao. :

(BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas. Int. Publ.
— IP, Belo Horizonte, ano 19, n. 104, p. 121-141, jul./ago.
2017, p. 126)

Nessa linha de entendimento, em respeito ao critério da
essencialidade, a jusrisprudéncia recente desta Suprema Corte firmou-se
no sentido de que o Estado-membro ndo podera estabelecer aliquotas de
ICMS sobre as operacgdes de energia elétrica e os servigos de comunicagao
mais elevadas que a aliquota das operagdes em geral.

Registro que essa orientagdo foi consolidada pelo Plendrio desta

4
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Dias Toffoli, DJe 15.03. 2022, assim ementado:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Tema n®
745. Direito tributario. ICMS. Seletividade. Auséncia de
obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, ha
necessidade de se observar o critério da essencialidade e
de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem
ou do servico com outros elementos. Energia elétrica e
servicos de telecomunicacdo. Itens essenciais.
Impossibilidade de adogido de aliquota superior aquela
que onera as operagdes em geral. Eficacia negativa da
seletividade.

1. O dimensionamento do ICMS, quando presente
sua seletividade em funcdo da essencialidade da
mercadoria ou do servico, pode levar em conta outros
elementos além da qualidade intrinseca da mercadoria ou
do servigo.

2. A Constituicao Federal nao obriga os entes
competentes a adotar a seletividade no ICMS. Nao
obstante, é evidente a preocupagao do constituinte de que,
uma vez adotada a seletividade, haja a ponderagao
criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou servico
em razdo de sua essencialidade com outros elementos, tais
como a capacidade econdmica do consumidor final, a
destinacdo do bem ou servigo €, ao cabo, a justica fiscal,
tendente a menor regressividade desse tributo indireto. O
estado que adotar a seletividade no ICMS tera de conferir
efetividade a esse preceito em sua eficacia positiva, sem
deixar de observar, contudo, sua eficicia negativa.

3. A energia elétrica ¢ item essencial, seja qual for seu
consumidor ou mesmo a quantidade consumida, nao
podendo ela, em razdo da eficdcia negativa da
seletividade, quando adotada, ser submetida a aliquota de
ICMS superior aquela incidente sobre as operagdes em
geral. A observancia da eficacia positiva da seletividade —
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como, por exemplo, por meio da instituicdo de beneficios
em prol de classe de consumidores com pequena
capacidade econémica ou em relagio a pequenas faixas de
consumo -, por si s6, ndo afasta eventual constatacdo de
violagdo da eficécia negativa da seletividade.

4. Os servigos de telecomunicacio, que no passado
eram contratados por pessoas com grande capacidade
econdmica, foram se popularizando de tal forma que as
pessoas com menor capacidade contributiva também
passaram a contrata-los. A lei editada no passado, a qual
nao se ateve a essa evolugéo econdmico-social para efeito
do dimensionamento do ICMS, se tornou, com o passar do
tempo, inconstitucional.

5. Foi fixada a seguinte tese para o Tema n° 745:
Adotada pelo legislador estadual a técnica da seletividade
em relagdo ao Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos (ICMS), discrepam do figurino constitucional
aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e Servicos
de telecomunicagdo em patamar superior ao das
operacoes em geral, considerada a essencialidade dos bens
€ servigos.

6. Recurso extraordinario parcialmente provido.

7. Modulagéo dos efeitos da decisio, estipulando-se
que ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de
2024, ressalvando-se as a¢des ajuizadas até a data do inicio
do julgamento do mérito (5/2/21).

O Tribunal, inclusive, ja teve oportunidade de reafirmar essas
diretrizes no julgamento unanime das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 7.117 e 7.123, Rel. Min. Dias Toffoli, na sessao
virtual encerrada em 24.06.2022. Naquela ocasido, o Plenério declarou a
inconstitucionalidade de normas estaduais de contetido idéntico ao ora
impugnado.

In casu, considerando que a aliquota de ICMS, no Estado de
Rondoénia, para as operagoes em geral é de 17,5%, é inconstitucional, por

violagdo ao aspecto negativo do principio da seletividade, a fixagao das

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/por'tal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 65FD-B314-EE3D-2D73 e senha B88F-ABC8-A9AD-73EA



T

S m e e = o e Y
. N M. ol | B e [ “m i N 'y iy =
y | B L T 118
A Sercgi AT SO N ™ | y i, -
- FERLR =5 - s x )
: i B e L . - = ‘N .
<y L. i

o ani?lmbﬁﬁ'- sBEmteA 58 e niel

O\ eIIY 1A

sobxttorsd sh oiginten sb olam 0q DIGHE WY OMo r
amaupsy Moy sswkimeens sh swesh oh Joywg ioe
afs saxie} aamups & odpsin me un Laiméresd shobissgs
ob piystslaco lsuinere siesls o OB & 50 - OILLEED
shebivitelse eh xvitigee sbhdofts ab ofysloiv
ohssang no sup okpuolaymarsia ob wotree ) b
shabboqey shnety Mt @socesq 10q obatEG MEM
a6 oup emeol 1 ab obnesnsitoq s niswel @imdnas
raddiies  svitpdinnon shobbagry Jonsw mod  @noeRsg
lawp & obesesy v sbafibe sl A sol-Rliilios & [IFARREY
oifate saq ledow-ostmOnens uBpdova sees & svsls & ofn
bbmmqa o Jmmo!sa SMOI ob atrommnstanyib ob M :
Samoisitiiarinni Hnmd o
5T %1 ares) o swe sesd mrEwgse s ohaxil of <
shubiviisise sb minoss » leobgies sohafeigil clog sbuiabi
's‘resﬁ;bmm‘é-sbd‘?ﬂhmﬂ gxdos otsogmd ve olipslyr ey
Aaroisotidanas sniwg? ob saquroeih SEMOT) apivree
aonivise 9 otithls sigwmm of spmsyn 26 widos estoupile
ssh o8 Mg emstsn oy ofpesiobmoosbt ab
anad sub shebilohnsess 5 shawhiancs [y wm asfipsrega
BOITINE @
obkroiy wasinlsiiteg ohaibrotts nawosd &
sa-obraiigiize @ieieh b sotitle ssh ofjaluhoM I

ob orimonsnit hiviytoxs ab 4ibteg & 20iels neuborg afs uip e
oivud o s1sh B o esbasiuvts 298ps es avhrsviseas 2O Q
(TSR] ot b odtrarswi) ob

enezn 16mmifles sb sbabisoioge over & svieckrd laadsT O
ob antenid] aofipA  asb  wmindne  odnsasglsy  on essbiund
vhaze sn HeWOT =hi@ Awd fo¥ FEIX o YA shebiisnoistbencor
5 wewubheb alineld o wilseoo slaupst SSOCHMAD me abivrerns lsuhrny
P10 06 0oinSbi obistnon ab sisubstes asmwn o shebilsmobusisenoin
oberpges
oh obmed om PMDY sb stowpis & sup obmedsblenty sey ol
10q) Jenoixaltaoonii b JFESE ob & laryy rm 2ofpmaqa ek BT BEAGLOS
sab ofaehs ohsbivislse sl oty of ovitigsa olbeqen o8 ofpslan’

syavetne wIUN onbededl va% aDOg LIASMATED 4 IOGTVEENSL ah IROCE-0RK.L o W petiad stmalat glb csantabi o omamesat
vt 8 CVREAETD. LESR - D wiskiohs ¢ Hik 024, Shopminamyal I Sandun e Ra TN s\ 1Eva iVt auf Sre e Soaz



@ZWW Ol Clederal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 13 de 20

ADI 7119 /RO

' 3
7 . ¥ ’ 2 p(\,/
aliquotas sobre servigos de telefonia em 35% e em 20% sobre ener%?a °

elétrica nas faixas de consumo mensal superior a 220 kwh e demais
classes.

Ressalto que a fixagdo das aliquotas do ICMS pelo legislador
estadual ndo é discricionaria, encontrando-se limitada pelas balizas
regentes do sistema constitucional tributario, no caso, pela incidéncia da
regra da essencialidade em conjunto com a seletividade, ndao havendo
espago para que opte por apenas uma delas. Assim, ndo ha falar em
violagdo ao pacto federativo, visto que essa foi a opgao do constituinte.

Ante o exposto, julgo procedente a presente agao direta de
o~ inconstitucionalidade, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art.
27,1, "e” e “f”,itens 2 e 5, da Lei 688/1996, do Estado de Rondonia.

Por fim, no tocante a modulacdo dos efeitos da decisdo, ressalvado
entendimento pessoal acerca do tema, adoto os parametros fixados no
leading case, RE 714.139 — RG, para que esta produza efeitos a partir do
exercicio financeiro de 2024.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 65FD-B314-EE3D-2D73 e senha B88F-ABC8-ASAD-73EA






%/444%0 @ cteenad CHedorc

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 14 de 20

29/08/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119 RONDONIA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA

ADV.(A/s) :ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptblica em
face do art. 27, I, “e” e “t”, da Lei 688, de 27.12.1996, do Estado de
Rondénia, que fixa aliquota de ICMS sobre operagdes com energia
elétrica e servigos de comunicacio em percentuais superiores a aliquota
geral do tributo.

Aponta-se violagdo ao art. 155, § 2° III, da Constituicio. Sustenta-se
que o principio da seletividade determina a fixacio de aliquotas
reduzidas para operagdes e servicos essenciais. Defende-se que a
seletividade deve corresponder a essencialidade do servico, e nio ao
montante consumido, o qual nem sempre diz respeito & capacidade
contributiva do cidadao.

Pugna-se pela declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
questionados.

O Relator, Min. Edson Fachin, vota pela procedéncia do pedido,
aplicando ao caso a tese firmada por esta Corte quando do julgamento do
RE 714.139, tema 745, da sistemética da repercussao geral, Dje 15.3.2022,
no sentido de que “as aliquotas incidentes sobre energia elétrica e servicos de
telecomunicagdo, os quais consistem sempre em itens essenciais, nio podem ser
maiores do que a aliquota incidente sobre as operacies em geral”. O acérdao
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ficou assim ementado:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tema n® 745.
Direito  tributério. ICMS. Seletividade. ~Auséncia de
obrigatoriedade. Quando adotada a seletividade, ha
necessidade de se observar o critério da essencialidade e de se
ponderarem as caracteristicas intrinsecas do bem ou do servigo
com outros elementos. Energia elétrica e servicos de
telecomunicacao. Itens essenciais. Impossibilidade de adogao de
aliquota superior aquela que onera as operagdes em geral.
Eficdcia negativa da seletividade. 1. O dimensionamento do
ICMS, quando presente sua seletividade em fungao da
essencialidade da mercadoria ou do servigo, pode levar em
conta outros elementos além da qualidade intrinseca da
mercadoria ou do servico. 2. A Constituigao Federal néo obriga
os entes competentes a adotar a seletividade no ICMS. Nao
obstante, é evidente a preocupagio do constituinte de que, uma
vez adotada a seletividade, haja a ponderagdo criteriosa das
caracteristicas intrinsecas do bem ou servigo em razao de sua
essencialidade com outros elementos, tais como a capacidade
econdmica do consumidor final, a destinagéo do bem ou servigo
e, ao cabo, a justica fiscal, tendente a menor regressividade
desse tributo indireto. O estado que adotar a seletividade no
— ICMS teré de conferir efetividade a esse preceito em sua eficacia
positiva, sem deixar de observar, contudo, sua eficacia negativa.
3. A energia elétrica ¢ item essencial, seja qual for seu
consumidor ou mesmo a quantidade consumida, nao podendo
ela, em razdo da eficdcia negativa da seletividade, quando
adotada, ser submetida a aliquota de ICMS superior aquela
incidente sobre as operagdes em geral. A observancia da eficacia
positiva da seletividade — como, por exemplo, por meio da
instituicdo de beneficios em prol de classe de consumidores
com pequena capacidade econdmica ou em relacdo a pequenas
faixas de consumo —, por si s6, nao afasta eventual constatacao
de violacio da eficdcia negativa da seletividade. 4. Os servigos

de telecomunicacio, que no passado eram contratados por
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pessoas  com grande capacidade econdmica, foram se
popularizando de tal forma que as pessoas com menor
capacidade contributiva também passaram a contratad-los. A lei
editada no passado, a qual ndo se ateve a essa evolucdo
econbmico-social para efeito do dimensionamento do ICMS, se
tornou, com o passar do tempo, inconstitucional. 5. Foi fixada a
seguinte tese para o Tema n° 745: Adotada pelo legislador

estadual a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre
Circulagdio de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operagoes de energia
elétrica e servicos de telecomunicacdo em patamar superior ao
das operacbes em geral, considerada a essencialidade dos bens
e servigos. 6. Recurso extraordindrio parcialmente provido. 7.
Modulagio dos efeitos da decisdo, estipulando-se que ela
produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvando-se as agdes ajuizadas até a data do inicio do
julgamento do mérito (5/2/21).”

Nesses termos, o Relator vota pela inconstitucionalidade dos
dispositivos ora impugnados, tendo em vista que, embora o legislador
estadual tenha adotado a seletividade ao disciplinar o ICMS, estabeleceu
aliquotas mais elevadas para os servios de energia elétrica e
comunicagao do que aquela incidente sobre as OperagOes em geral.

Prop6s, ainda, a aplicagdo da mesma modulagdo de efeitos
estabelecida no julgamento do paradigma da repercussdo geral
mencionado, com vistas a conferir uniformidade de tratamento da
matéria para todos os entes federativos.

Feitas essas consideracdes, pelo principio da colegialidade e da
estabilidade das decisdes judiciais, acompanho Sua Exceléncia quanto a
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, assim como
também quanto a proposta de modulacdo de efeitos, para que a decisio
produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se
as agOes ajuizadas até 5.2.2021, nos termos do que estabelecido no
julgamento do RE 714.139, tema 745 da sistematica da repercussio
geral, de modo a conferir tratamento uniforme a todos os entes da
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federacao. ,

Pontue-se que, ndo obstante o advento da LC 194/2022, em 23.6.2022,
que reconheceu como essenciais os bens e servicos relacionados aos
combustiveis, a energia elétrica, as comunicacbes e ao transporte
coletivo, limitando a cobranga do ICMS sobre tais bens e servigos a
aliquota praticada para operacdes em geral nos Estados e Distrito Federal,
o Supremo Tribunal Federal segue mantendo seu posicionamento,
exarado no julgamento do paradigma da repercussao geral, Tema 745-
RG, inclusive quanto a modulagao dos efeitos de sua decisao.

Isso se evidencia pelo resultado de julgamento de duas agdes diretas
de inconstitucionalidade (ADI 7.117 e 7123, Dje 9.8.2022), concluido um
dia depois da publicagdo da LC 194/2022, ambas de relatoria do Min Dias
Toffoli (as quais sabidamente possuem eficdcia erga ommnes e efeito
vinculante), e que foram assim ementadas:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito tributario.
ICMS. Lei do Estado de Santa Catarina. Seletividade.
Aliquota do imposto incidente sobre energia elétrica e
servicos de comunicagdo. Necessidade de observancia da
orientacdo firmada no julgamento do Tema n® 745. Modulagio
dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

1. O Tribunal Pleno fixou a seguinte tese para o Tema n®
745: Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade
em relacdo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operagbes de energia elétrica e servigos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operagbes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos. Na
mesma ocasiao, foram modulados os efeitos da decisao.

2. Sdo inconstitucionais as disposi¢des questionadas na
presente acdo direta, por estabelecerem aliquota de ICMS sobre
energia elétrica e servicos de comunicagao mais elevada do que
a incidente sobre as operacdes em geral.

3. Acdo direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade das alineas a e ¢ do inciso II do art. 19 da
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Lei n® 10.297 do Estado do Santa Catarina, de 26 de dezembro
de 1996.
4. Modulagéo dos efeitos da decisdo, estipulando-se que

ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvando-se as agdes ajuizadas até 5/2/21.”

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Direito tributario.
ICMS. Lei do Distrito Federal. Seletividade. Aliquota do
imposto incidente sobre energia elétrica e servigos de
comunicacdo. Necessidade de observancia da orientagdo
firmada no julgamento do Tema n® 745. Modulacdo dos efeitos
da declaragido de inconstitucionalidade.

L. O Tribunal Pleno fixou a seguinte tese para o Tema n®
745: Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade
em relagdo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas
sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagOes em
geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos. Na
mesma ocasiao, foram modulados os efeitos da decis3o.

2. Sao inconstitucionais as disposi¢des questionadas na
presente acao direta, por estabelecerem aliquotas de ICMS
sobre energia elétrica e servigos de comunicacio mais elevadas
do que a incidente sobre as operagdes em geral.

3. Acgdo direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do item 13 da alinea a do inciso II do art.
18 da Lei n® 1.254 do Distrito Federal, de 8 de novembro de
1996, bem como da alinea b e da expressdo para servico de
comunicagao constante da alinea f, ambas do referido inciso.

4. Modulagdo dos efeitos da decisdo, estipulando-se que
ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvando-se as a¢Oes ajuizadas até 5/2/21.”

Assim, diante da possibilidade de exsurgirem questionamentos de
qual interpretacdo deveria prevalecer — a desta Corte ou a do Parlamento

—, entendo que, tendo em vista o julgamento recente dos processos acima
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Complementar 194/2022, encontra-se mantido o posicionamento deste
Supremo Tribunal Federal quanto a matéria.

Ante o exposto, acompanho o Relator.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.119

PROCED. RONDONIA
RELATOR MIN. EDSON FACHIN
REQTE. (S) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
ADV. (A/S) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO. (A/S) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
ADV. (A/S) ADVOGADO-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONTIA
Decis&@o: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente a

presente ag¢do direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade do
art. 27, I, “e” e “f”, itens 2 e 5, da Lei 688/1996 do Estado de
Ronddénia e, no tocante a modulagédo dos efeitos da decisdo, adotou
0s parédmetros fixados no leading case, RE J14.189-R@, - para. gue
esta produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, nos

termos do voto do Relator. Plenario, Sess&o Virtual de 19.8.2022 =a
26.8.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CArmen Lacia, Dias Toffoli, Rosa Weber,

Roberto Barroso,
e André Mendonca.

Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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