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ANULA A ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA
DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA PARA
O 2° BIENIO (2023-2024) DA 10* LEGISLATURA,
DELIBERADA NA 42 SESSAO ORDINARIA REALIZADA
EM 02 DE MARGO DE 2021.

A CAMARA DE VEREADORES DE MUNICIPIO DE VILHENA,
com base no artigo 77 da Lei Organica do Municipio de Vilhena e no artigo 121 de seu
Regimento Interno,

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ¢ licito a Camara Municipal declarar a
nulidade de seus atos por vicio formal, em razao da falta de observancia de formalidades
essenciais;

CONSIDERANDO o artigo 53 da Lei n® 9.784/99, o qual dispGe
que “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade...”;

CONSIDERANDO o teor das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal que dizem, respectivamente que “A administragéo publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos” e que “A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que possam vir a se tornarem ilegais, porque deles nao se
originam direitos...”;

CONSIDERANDO o principio da autotutela de que a
Administragéo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade;

CONSIDERANDO o artigo 58, §1°, da Constituicdo Federal, o
qual dispde que “Na constituigdo das Mesas e de cada Comisséo, € assegurada, tanto
quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa’; e

CONSIDERANDO que a elei¢do da Mesa Diretora da Camara
de Vereadores do Municipio de Vilhena para o 2° biénio (2023-2024) da 10? Legislatura,
deliberada na 42 Sessao Ordinaria realizada em 02 de margo de 2021, ndo observou 0
principio da proporcionalidade partidaria, prejudicando a representagdo popular e o

P principio democratico do artigo 1° da Constituicao Federal,

DECRETA:

' Art. 1° Fica anulada a eleicdo da Mesa Diretora da Camara de Vereadores dO')
/Mummplo de Vilhena para o 2° biénio (2023-2024) da 10? Legislatura, deliberada n

Sessao Ordinaria realizada em 02 de margo de 20/1.
2 Zodete Tf it 7O
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Art. 2° Séao considerados validos os atos administrativos e legislativos praticados
pela Mesa Diretora eleita na 4* Sessado Ordinaria realizada em 02 de margo de 2021,
desde a sua posse até a data de publicagdo deste Decreto, se ndo viciados de outras
nulidades, em razédo da seguranga juridica, do direito adquirido e do ato juridico perfeito.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vilhena-RO, 13 de novembro de 2023.
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Samir Ali Ronildo Macedo Zé Duda
Presidente Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

Na 42 Sessao Ordinaria da 102 Legislatura realizada no dia 01 de margo de 2021 foi
eleita a atual Mesa Diretora da Camara Municipal de Vilhena, sendo que, na época, o
parlamento municipal era composto pelas seguintes agremiagdes partidarias:

1. Podemos (Vereador Samir)

2. PSDB (vereador Pagani)
3..PV (vereador Ronildo)

4. PV (vereador Tabalipa)

5. PSD (vereador Zeca)

6. PSD (vereador Zezinho)

7. AVANTE (vereador Pedrinho)

8. AVANTE  (vereadora Clérida)
9. PSC (vereadora Nica)
10..PP (vereadora Vivian)
11. PROS (vereador Damasceno)
12. PSB (vereador Ze Duda)

13. DEM (vereador Ademir)

Contudo, fizeram parte naquela data da referida Mesa Diretora apenas os partidos
Podemos (via vereador Samir Ali, eleito para ser o Presidente da Camara), o PSDB (via
vereador Pagani, eleito para ser o vice-presidente da Camara), o PP (via vereadora Vivian
para ser a 12 secretaria), o PROS (via vereador Damasceno, eleito para ser o 2° vice-
presidente) e o DEM (via vereador Ademir, eleito para ser o segundo secretario),
deixando de fora representantes do PV, do PSD e do AVANTE que tinham, cada um, dois
parlamentares na Casa, uma despropor¢do que violou o principio da
representatividade partidaria na formagao da dire¢do da Casa de Leis.

Com efeito, nenhuma “chapa” (ou seja l& que sistema for o escolhido pelo
regimento) pode vir a ser formada legitimamente sem a composigcdo desses partidos com
participagao correspondente ao seu tamanho dentro da Camara Municipal, tornando a
eleicao irregular (inconstitucional) por desrespeito ao que determina o art. 58, paragrafo
1°, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 68. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representagao proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

Nos dias de hoje apenas o AVANTE teve sua condigédo de prejudicado desfeita, ja
que o vereador Pedrinho (AVANTE) foi eleito para substituir o vereador Ademir (DEM,
hOje Uni@o Brasil), em licenga, de forma que se mantém o status de irregular perante a

/ /C 3/88 do restante/da compos g?(p do colegiado diretivo.
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Em verdade, a situagdo em que nos encontramos usurpa a representatividade
partidaria existente no momento das eleices para a Mesa tanto quanto usurpa se
comparada com a hodierna composigao.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondénia ja enfrentou o tema aqui versado e
foi enfatico em vaticinar que “a proporcionalidade na constituicdo das mesas do Poder
Legislativo é principio inafastavel e intangivel, que deve ser assegurado” (conforme voto
do desembargador Gilberto Barbosa na apelagdo n. 7001188-16.2021.822.002),
confeccionando-se a seguinte decisio:

Apelagdo em mandado de seguranga. Eleicdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal de S&o Francisco do Guaporé. Lei Organica Municipal. Interpretacéo.
Regras de hermenéutica juridica. Proporcionalidade paritaria. Simetria. Nulidade a
ser declarada pelo Judiciario. 1. Incumbe ao julgador a interpretagéo as regras de
hermenéutica e dela extrair o seu sentido exato, sem intromiss&o na escolha do
legislador e sem criar lei para o caso concreto, mas simplesmente, alcangar a
correta interpretagcdo da norma. 2. O Regimento Interno da Camara Municipal, que
preveé que a eleicdo da Mesa Diretora ocorrera na primeira quinzena de novembro,
n&o destoa da previsdo de que se fard a qualquer tempo, conforme estabelece a
norma geral, a Lei Organica Municipal. 3. Por ser genérica e abrangente, segundo
a interpretacéo restritiva sugerida por Reale, é possivel que a lei especifica
disponha sobre o tempo em que devera ocorrer a eleicdo da Mesa Diretora. 4. Nao
ha ilegalidade em ato coator que rejeita pedido de suspenséo de eleigdes para a
Mesa Diretora de Camara Municipal se o escrutinio aconteceu ainda na vigéncia
do lapso estabelecido em Lei Organica do Municipio. 5. A composicdo da Mesa
Diretora do Congresso Nacional deve observar a proporcionalidade partidaria e,
por derivacdo e simetria, essa regra € aplicada aos 6rgdos dos Poderes
Legislativos das demais esferas. Inteligéncia dos arts. 25, 29 e 58, §1° da CF. 6.
Constatado que a eleicdo da Mesa diretora vulnerou a proporcionalidade
partidaria, cabe ao Judiciario reconhecer e declarar a sua nulidade. 7. Apelo n&o
provido.

O Colendo Supremo Tribunal Federal nao destoa da decisdo do E. TJ/RO, e vale a
transcri¢éo de trecho do voto condutor de venerando acérddo no mesmo sentido, relatado
pelo ministro Roberto Barroso (Medida Cautelar na ADPF 378), para remate da questéo:

“Se por forga do art. 58, § 1° da Constituicdo, a representagéo proporcional é do
partido ou bloco parlamentar, os nomes do partido ndo podem ser escolhidos
heteronomamente, de fora para dentro, em violag&o ao principio constitucional da
autonomia partidaria (CF/1988, art. 17, § 1°). Isso, & claro, desfiguraria a
proporcionalidade. De acordo com as normas regimentais, as comissdes devem
ser compreendidas como 6rgéos formados por partidos ou blocos parlamentares,
sendo a estes que se assegura, tanto quanto possivel, o direito de participagéo
proporcional & representacdo no Plenario da Casa. H3, portanto, direito subjetivo
dos partidos ou blocos de serem contemplados nas comissées, na proporgdo que
ocupem no Plenario (...)".

Nao ha duvida, portanto, e sabe-se bem disso nio s6 pela composicéo final, mas
também pelo histérico das negociagdes que ndo contemplaram em momento algum a
representagao partidaria, que houve um alijamento completo das agremiagdes (partidos)
NO Processo.
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Isso também se mostra irregular e inconstitucional, ja que segundo norte definido
pelo Colendo STF, as escolhas devem se dar de “dentro para fora” dos partidos, ndo o
contrario, como ocorreu na eleicao da atual Mesa Diretora.

Também aqui, portanto, sem a participagao dos partidos o processo de escolha se
mostra viciado e deve ser remediado via anulagdo por meio do presente Decreto
Legislativo, que submetemos a aprovagdo dos nossos pares, a fim de remediar a
irregularidade e a inconstitucionalidade observada na atual composi¢édo da Mesa Diretora
da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena.

Vilhena-RO, 13 de novembro de 2023.
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Samir Ali Ronildo Macedo
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REQUERIMENTO N° {9/2023

Os Vereadores subscritores deste, nos termos do artigo 157, § 1°,
inciso IV, do Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena, vém
REQUERER tramitagao de urgéncia do Projeto de Decreto Legislativo n® 29 /2023, tendo
em vista a urgéncia da matéria, cujo adiamento da deliberagao podera torna-la inGtil ou
importar em grave prejuizo a coletividade.

JUSTIFICATIVA

Na 42 Sessao Ordinaria da 10? Legislatura realizada no dia 01 de
marco de 2021 foi eleita a atual Mesa Diretora da Camara Municipal de Vilhena, sendo que,
na época, o parlamento municipal era composto pelas seguintes agremiagdes partidarias:

1. Podemos (Vereador Samir) 8. AVANTE  (vereadora Clérida)

2. PSDB (vereador Pagani) 9. PSC (vereadora Nica)

3. PV (vereador Ronildo) 10. PP (vereadora Vivian)

4. PV (vereador Tabalipa) 11. PROS (vereador Damasceno)
5. PSD (vereador Zeca) 12. PSB (vereador Ze Duda)

6. PSD (vereador Zezinho) 13. DEM (vereador Ademir)

7. AVANTE (vereador Pedrinho)

Contudo, fizeram parte naquela data da referida Mesa Diretora
apenas os partidos Podemos (via vereador Samir Ali, eleito para ser o Presidente da
Camara), o PSDB (via vereador Pagani, eleito para ser o vice-presidente da Camara), o PP
(via vereadora Vivian para ser a 12 secretaria), o PROS (via vereador Damasceno, eleito
para ser o 2° vice-presidente) e o DEM (via vereador Ademir, eleito para ser o segundo

secretario), deixando df fora representantes do-PV, do PSD e do AVANTE inham,
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cada um, dois parlamentares na Casa, uma desproporgdo que violou o principio da
representatividade partidaria na formagao da diregédo da Casa de Leis.

Esta Em verdade, a situagcdo em que nos encontramos usurpa a
representatividade partidaria existente no momento das eleigdes para a Mesa tanto quanto
usurpa se comparada com a hodierna composic¢ao.

Também aqui, portanto, sem a participagdo dos partidos o
processo de escolha se mostra viciado e deve ser remediado via anulagdo por meio do
presente Decreto Legislativo, que submetemos a aprovagéo dos nossos pares, a fim de
remediar a irregularidade e a inconstitucionalidade observada na atual composicéo da Mesa
Diretora da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena.

Quanto mais o decurso do tempo se ocorre, se corre o risco de
gue novos atos viciados da nulidade referida sejam praticados pela Mesa atual possam
prejudicar a seguranga juridica, o andamento dos trabalhos legislativos da Camara e a
validade dos atos de administragao do 6rgao, razéo esta em que deve ser dada urgéncia
ao projeto de Decreto Legislativo.

Samir Ali Pedriak
Presidente 2° Secretario

Ronildo Macedo Clérida Alves
1 Vereador— Vereadora
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_ ilson Tab lpa € Duda
2° Vice-Presidente Vereador Vereador /7/7
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